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摘  要

义务教育是我国法律明确规定适龄儿童所必须接受的一定程度的教育，是教育事业的基础，其发展是否协调、发展效果如何，意义深远。对教育发展进行监测的目的是掌握教育发展的状况及差距的变化趋势。现阶段，监测义务教育发展差距，实现义务教育的协调发展已成为必然要求。

本文以新疆南北疆义务教育发展状况为研究对象，从协调发展的角度出发，在梳理国内外关于教育发展和教育监测的理论与实践的基础上，并在国家教育发展政策法规总目标指导下，结合新疆南北疆经济发展、人口结构等特点，运用文献分析法、调查法，首先从静态的角度对新疆南疆与北疆的义务教育现状加以描述，通过分析得知，在现阶段，南疆与北疆地区的义务教育虽然已经取得了巨大成果，但是各自也都存在着不容忽视的问题。对现状有所了解的基础上，以2006-2010年新疆统计数据为基础，在义务教育投入阶段选取核心指标，将南北疆近年义务教育的发展状况放置在一段时间序列中，进行南北疆义务教育的发展情况及其均衡度的监测评价，试图从动态角度来考察南北疆地区义务教育发展的差异情况及其动态特征。本文发现，近年来南北疆地区之间的义务教育的差异集中在义务教育的师资水平和办学条件上。具体表现在两个方面：一方面是，南疆地区整体的义务教育师资水平和办学条件还落后于北疆地区；另一方面是，北疆地区地州市之间的义务教育发展不平衡性较南疆突出。相比较而言，在这两种差异中，南北疆地区之间的整体义务教育差异应引起高度关注和重视，北疆部分地州市义务教育相对落后的问题也不容忽视。接着选取了南疆喀什地区疏附县和北疆伊犁地区新源县为个案，通过对实地调研结果以及数据的运用，分析了县际间的教育发展状况。最后结合国内外先进经验，立足新疆地区的实际，探求发展的途径，进而提出了新疆南北疆义务教育协调发展监测的策略：完善我国义务教育均衡发展监测理论基础；构建新疆义务教育均衡发展监测指标体系；创新新疆义务教育均衡发展监测运行机制；实施新疆义务教育均衡发展监测动态管理。

关键词：南北疆；义务教育；差异；监测
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Abstract

Compulsory education is required by the law of our country that school-age children must accept a certain level of education. It is the foundation of education. Coordination and effectiveness of its development is far-reaching. The aim of monitoring the education development is master the educational situation and the changing trend of gap. At the present, monitoring the gap of compulsory education and achieving coordinated development of compulsory education has become an inevitable requirement.

Object of the research is the state of compulsory education in north and south Xinjiang. From the perspective of coordinative development, card the theory of educational development and the practice of educational monitoring. This paper combined with the economic development and demographic characteristics in north and south Xinjiang. Use of document analysis and investigation method, from static perspective describes the present situation of compulsory education in north and south Xinjiang. Through analysis that the compulsory education in north and south Xinjiang has made great achievements, but each also had undeniable problems. On the basis of understanding the current situation, taking the statistical data in Xinjiang from 2006 to 2010, the thesis calculate and evaluate the absolute and relative differences in the investment in compulsory education within Xinjiang fron the perspectives of the time line. This is trying to from the dynamic perspective to study the differences in development of compulsory education in north and south Xinjiang and its dynamic characteristics. We discover that the obvious teacher level and managerial condition difference between two regions still exists. The difference lies in two aspects, one is that the teacher level and managerial condition of south compulsory education obviously trails north region, the other is that the imbalance among the south’s city is more grievous than that of the north’s. But the two region’s difference in compulsory education is especially need to be focused, and the relative backwardness of compulsory schooling between the northern part of the city also can not be ignored. And then, select the Shufu and Xinyuan, analyzes the present situation of education development. At last the author try to raise some suggestions to monitor the development of compulsory education. At first, construct monitoring index system. Secondly, innovate the balanced development of compulsory education monitoring mechanisms. At last, establish and improve the monitoring dynamic management.

Key words： south and north Xinjiang; compulsory education;difference; monitor
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第一章 引 言

一、研究背景与研究意义

（一）研究背景

1. 政策法制环境呼唤对义务教育发展差异的监测

义务教育是教育事业重要组成部分，是提高全体国民素质、为社会培养各级各类人才的基石，对经济和社会的发展起着重要的支撑作用。自义务教育法颁布，经过20多年的发展，我国已基本实现了普及九年制义务教育这一宏伟目标，从根本上保障了广大儿童少年接受义务教育的权益。在此基础上，对义务教育阶段进行监测，了解义务教育阶段学校办学条件的基本情况以及地区间、城乡间、校际间办学条件差距就成为义务教育改革的重点工程。全国义务教育监测项目于2002年立项，2005年5月25日，教育部印发的《关于进一步推进义务教育均衡发展的若干意见》，提出建立和完善义务教育均衡发展的监测制度，定期对辖区内义务教育学校间的差距进行监测和分析，并以适当方式予以公布，接受社会督导；2006年6月，全国人大常务委员会对《中华人民共和国义务教育法》进行了修订，从法律上首次明确“要促进义务教育均衡发展”这一原则，并规定人民政府教育督导机构对义务教育均衡发展状况进行督导。《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》强调把促进教育公平作为国家基本教育政策，从促进义务教育均衡发展和扶持困难群体入手，建立国家义务教育质量基本标准和监测制度，建立健全义务教育均衡发展保障机制。这些政策的出台，不仅说明对义务教育监测是我国新时期教育发展的战略目标，而且显示出开展教育监测研究是中国义务教育均衡、协调发展的迫切要求。

2. 新疆义务教育非均衡发展的客观事实要求对其义务教育发展差异进行监测

新疆位于我国西北部，拥有各族人民群众两千多万人。横亘新疆中部、东西绵延的天山山脉，将新疆分为南北两大部分。新疆的教育，尤其是义务教育的良好发展对全省民族素质的提高、国民经济的发展、社会的和谐稳定起着举足轻重的作用。近几年，随着西部大开发战略的实施，尽管新疆的义务教育发展取得了明显的成绩，“普九”水平和“两基”达标率进一步提高。但是，由于南北疆经济发展不平衡，加之历史、自然环境、社会文化、管理体制等原因，导致南北疆公共教育资源的配置严重不均衡，尤其是义务教育不均衡现象仍然严重。南北疆教育的差距已经成为一个不容回避的现实，它直接影响了教育公平和社会公平，进而影响了经济发展和社会的和谐稳定。因此，监测新疆南北疆义务教育发展情况，具有重要的现实意义。这能及时地发现南北疆义务教育存在的问题及差距，根据差距清楚地掌握义务教育发展的弱势地区，进而提出干预对策，促进义务教育的协调发展。

（二）研究意义

教育的协调、均衡发展是社会公平的基础环节。那么，面对南北疆义务教育发展非均衡的现状，其资源的合理、均衡配置是义务教育良好发展的前提。故对南北疆义务教育发展的情况进行监测，对义务教育持续、健康发展，遏制教育发展差距扩大的趋势、维护社会和谐稳定，都有着重要的意义。

1. 理论意义

本文从时间序列对南北疆在义务教育投入方面的差异进行测算和分析，勾勒并研究南北疆目前义务教育发展的大致走向。根据文献资料来看，义务教育发展差异监测的研究多限于国家层面、城乡、校际理论研究，对于中观层面的研究相对较少。因此，对新疆义务教育发展差异监测进行研究，可以拓展教育监测的应用领域。

2. 现实意义

监测教育发展状况。衡量教育发展水平的方法和指标很多，以教育过程和教育结果为角度是很多研究的共同取向。本研究将衡量教育发展水平的指标分为教育投入和教育产出两方面，当对这些方面制定相应的指标和指标体系时，教育发展的状态就可以进行监测了。从一定意义上说这些指标起到“预警”的作用，能掌握区域内教育发展的现状。通过监测可及时发现区域内的典型弱势，以便提出干预措施建议或预警意见。

二、国内外研究现状及述评

（一）有关教育均衡发展方面的研究文献

关于教育均衡的研究，国内外研究已有部分的成果，主要是教育均衡发展理论方面、分析教育不均衡的成因，提出解决的措施和对策，或从政策角度来探索教育均衡问题等。综合目前国内外有关教育均衡的文献资料，主要研究成果有以下方面：

1. 国外学者对教育均衡发展理论的相关研究

国外学者大多主要从公平主义和正义方面研究这类问题，更多关注教育公平，直接涉及教育发展差异或教育发展均衡的研究不多。最为著名的是科尔曼、罗尔斯、詹克斯等人的观点，他们关于教育机会均等的含义和实现教育平等策略的观点至今仍有很大的影响。

关于“教育公平”，科尔曼（JamesS.Coleman）认为，教育公平应包含四层含义：所有适龄儿童享受某一规定水平的免费教育（义务教育）；所有适龄儿童，不论其社会背景如何，接受普通课程的教育；不同社会背景的适龄儿童具有进入同样学校的机会；在同一特定地区范围内教育机会一律平等。科尔曼在《教育机会均等的观念》（1968年）中指出教育均等是历史发展的必然要求，并提出了“教育均等”概念所包含的四点内容：进入教育系统的平等、参与教育的平等、教育结果平等、教育对生活前景机会的影响平等。

罗尔斯（John Rawls）提出关于公平的三原则：每个个人都有获得最广泛的、与他人相同的自由；个人获得的不均等待遇、其所获得的地位、职位、利益应该对所有人开放；如起始状况（收入和财富分配）不同，处于不利地位者的利益应用“补偿利益”的办法来保证，概括为平等自由的原则、机会的公正平等原则、差别原则。

瑞典教育家胡森（Torsten Husen）认为个体层面的教育平等有三个涵义：个体的起点平等、中介性阶段的平等和个体最终目标的平等。他认为三种平等分别对应了效率、公平和自我实现这三种主要的社会价值；效率优先的起点平等论，在教育权力平等的前提下，经高度筛选、分流的教育制度，着重考虑经济合理性；公平优先的形式平等论，要求在教育资源配置和教学过程中，平等地对待每一个儿童，让他们享受同样的教育；突出个性发展的实质均等观，以承认个体差异、发展的不平衡性为前提，给每个儿童提供不同的教育，使其天赋、个性得以发展。
                      

詹克斯（Jencks）认为教育不公平突出表现在三个方面：一是教育资源的不平等；二是学生就学机会的不平等；三是学生选择课程机会的不平等。

除此之外，还有其他一些学者对教育公平、教育均等也作了具体的划分。总体而言，对于教育公平概念的理解，欧美学者较公认的观点是由科尔曼和胡森提出的起点平等（入学机会的均等）、过程平等（学校条件、受教育过程的机会均等）、结果平等（学业成就甚至未来的生活成就的机会均等）。科尔曼和胡森的观点影响力较大，我国学者也基本赞成这种观点。
另外，国外学者较关注公共教育资源分配的效应方面，比如考察公共教育支出或补贴在不同人群之间的分布等问题。有研究发现美国学区经费的州内差异大于州际差异
。同一类型学校经费的学区内部差异也要大于学区之间的差异
。

2. 国内学者对区域层面实现教育均衡的相关研究

在国内，与教育均衡发展相关的文献资料中，90%以上集中在2002年以后。学术界对教育均衡发展、城乡教育发展的研究成果较丰富。学术界一般认为，教育均衡发展包含三层意思：一是区域层面的均衡发展，即省域之间、地区之间、县（市）域之间、乡域及城乡之间；二是学校层面的均衡发展；三是群体之间的均衡发展。

（1）关于教育均衡的界定

对教育均衡发展，不同学者也有不一样的理解。教育部基础教育司副司长杨念鲁认为，义务教育的均衡主要指城乡之间、地区之间、学校之间都能在义务教育的办学条件、办学水平、师资素质、教育质量等等方面大致平衡和相当，所有适龄儿童少年都能依法、平等接受义务教育，享有公平接受义务教育的机会，教育的需求和教育的供给大致相对均衡
。翟博认为“教育均衡发展是人们相对于目前现实存在的教育需求与教育供给不均衡而提出的教育发展的美好理想”，是指“在平等原则的支配下教育机构、受教育者在教育活动中平等待遇的实现（包括建立和完善确保其实际操作的教育政策和法律制度），其最基本的要求就是在正常的教育群体之间平等地分配教育资源和份额，达到教育需求与教育供给的相对均衡，并最终落实在人们对教育资源的支配和使用上
。

于建福认为教育均衡发展是指政府通过一定的法律、法规、政策确保给公民或未来公民以同等受教育的权利和义务，通过政策的调整制定及资源的调配而提供相对均等的教育机会与条件。

丁金泉将教育均衡发展界定为：一定区域和受教育群体在教育资源获得和教育效果输出上的均衡状态。

梁红所谓教育均衡发展是指通过法律法规确保给公民以同等受教育的权利和义务，通过制定政策与调配资源而提供相对均等的教育机会和条件，从而实现教育效果和成功机会的相对均衡。教育均衡发展是一个相对的概念，是一个历史范畴。

（2）关于地区教育发展差异的研究

最初关于教育均衡发展问题的研究，主要涉及教育地区发展差异问题，集中分析地区教育发展在教育经费、教育硬件设施、师资条件等方面的差距，并寻找形成差距的原因和解决问题的对策。其后，对教育地区发展差异的研究不断深入，尤其表现在研究方法上，开始运用数理统计的分析方法，对教育地区发展差异进行定量研究。现阶段，对教育地区发展差异的研究仍在进行，并且成为教育均衡发展研究的重要组成部分。

杜育红从教育发展的规模和质量出发，运用差异分析法对我国初等教育、中等教育和高等教育的地区发展差异进行定量分析。其中，作者选取了小学生入学率和生均教育经费为核心分析指标。得出结论为：在1987年至1996年，各省区间初等教育发展绝对差异从规模上看呈缩小趋势，从质量上看则呈不断扩大的趋势，这种差异不仅表现在总体差距的扩大上，而且表现在两极分化日益严重。

潘天舒对我国三类地区的教育经费进行变异系数、基尼系数、塞尔系数和回归分析的测算，得出结论为：我国一片、二片、三片地区的人均预算内义务教育经费确实存在差异。并且，我国的县预算内义务教育经费总支出和预算内教育事业支出，就人均水平来说存在地区差异。我国县级义务教育投资方面省内差异要普遍高于省际差异，省内差异所占比例超过50%，省内差异最大达到了省际差异的3倍多，最少也比省内差异高18.56%。这种教育投资的省内差异大于省际差异的情况在美国也出现，美国学区的经费的州内差异大于州际差异，同一类型学校经费的学区内部差异也要大于学区之间的差异。

另外，沈百福，王红根据2000年-2002年的义务教育阶段的入学率、升学率和毕业率测算义务教育完成率，算出该阶段我国义务教育完成率偏低
。翟博从教育机会、教育过程、教育质量和教育结果四个维度设计指标，测度地区间教育发展的均衡情况。发现地区间义务教育入学率和中小学教师合格率的差距在缩小，初等教育生均教育经费在2000年出现相对平缓的趋势，中等教育生均教育经费差异从1999年出现相对平缓的发展趋势。虽然地区间差距总体有逐步缩小趋势，但发展依然不均衡。
（3）关于地区教育发展差异成因的研究

地区教育发展差异研究的一个重要方面是对其差异的成因分析。魏后凯、杨大利用多元回归分析对影响中国地区教育经费差异及变动因素进行归因，其认为：影响中国地区教育经费差异及变动的因素有五个方面：地区收入水平、地区经济增长、地方政府的教育投入、学生分担教育成本、社区对教育的参与。省际人均和生均教育经费差异的变化幅度是十分明显的。人均国民生产总值或人均财政支出是影响地区教育经费差异的第一重要的决定因子：地区经济的不平衡增长将导致地区人均教育经费和人均预算内教育经费的不平衡增长。

王天玉以云南省2000-2004年的义务教育投资相关数据为样本，运用统计分析法分析云南省义务教育投资的地区差异，并分析差异的原因。得出主要结论：地区经济发展水平的差异是义务教育投资地区差异产生和存在的根本原因；教育财政与管理体制的地方分权是义务教育投资地区差异产生和存在的直接原因；地方政府行为的规范与变异是义务教育投资地区差异产生和存在的关键因素。

钟宇平，雷万鹏运用变异系数和麦克伦指数将我国小学和初中地区间生均经费总体差异和局部差异放置时间序列进行测算。得出结论：造成我国地区间义务教育生均经费的总体公平和局部公平状况在扩大的原因是由于义务教育财政分权、转移支付等政策的设定不够合理。

（4）关于缩小地区教育发展差异对策的主要观点

对地区义务教育发展差异的研究主要集中在教育经费和教学条件上，而教学条件的差异是受教育经费的影响，为实现各地区公民享有国家应提供的最低教育公平，学者们提出必须重新划定各级政府对义务教育投资责任，扭转教育财政过度分权的趋势；加大中央和省级政府教育投资力度；同时中央或省级政府有必要通过财政转移支付或其他途径平衡地区之间的教育财政；政府需要对教育投入政策的收益与效益进行论证，并明确教育生均预算内公用经费支出的拨款标准。
（5）推进义务教育均衡的政策文件

上世纪末，我国实现了基本普及九年义务教育的宏伟目标，从根本上保障了广大儿童少年接受义务教育的权益。近年来，党中央和国务院把农村教育作为教育工作的重中之重，组织实施国家西部地区“两基”攻坚计划、“农村中小学现代远程教育工程”和实行资助贫困家庭学生就学的“两免一补”政策，有力地促进着我国区域之间、城乡之间义务教育的均衡发展。

2005年，教育部印发《关于进一步推进义务教育均衡发展的若干意见》（教基[2005]9号），要求各地把推进义务教育均衡发展作为实现“两基”之后义务教育发展的一项重要任务，研究制定本地区推进义务教育均衡发展的目标任务、实施步骤和政策措施。同时，明确“要在认真组织实施国家各项重大义务教育工程和项目的同时，把工作的着力点放在推进县（市、区）域内义务教育均衡发展上来，并力争在更大范围内逐步推进”。

2006年，教育部在成都召开了全国推进义务教育均衡发展现场经验交流会，认真总结了各地推进义务教育发展的有效做法和经验，表彰了推进义务教育均衡发展工作先进地区，并提出了力争到2012年实现区域内义务教育初步均衡，到2020年实现区域内义务教育基本均衡的阶段性目标

2010年，教育部印发《关于贯彻落实科学发展观进一步推进义务教育均衡发展的意见》（教基一[2010]1号），明确提出了“地方各级教育行政部门要以提高教育质量为核心，通过制度建设和机制创新，整体提高教育教学水平，促进义务教育的内涵发展和均衡发展。要以大力提高农村地区、经济欠发达地区、少数民族地区、边疆地区和薄弱学校义务教育水平为重心，进一步加大财力、人力、物力等等方面的支持力度。要进一步完善农村义务教育经费保障机制，提高保障水平。要以县级行政区域内率先实现均衡为工作重点，大力推进区域内学校与学校之间义务教育均衡发展，积极鼓励有条件的地方努力推进区域与区域之间义务教育均衡发展。”并对合理配置教育资源，提高经费保障水平，制度建设和机制创新，提高教育教学水平等方面提出指导意见，促进义务教育的均衡发展和内涵提升。

2011年，根据《教育规划纲要》的要求，教育部制定了义务教育分规划、教师队伍建设分规划，与有关部门一起启动了义务教育学校标准化建设工程，深化了义务教育经费保障机制、中小学教师特岗计划、教师国培计划、农村薄弱学校改造计划、中小学校舍安全工程，加大了对各地义务教育均衡发展的支持力度。

2011年3月，教育部与北京等16个省、自治区、直辖市签署了义务教育均衡发展备忘录，在省部级层面上进一步强力推动义务教育均衡发展工作。备忘录明确了教育部和各省、自治区、直辖市的责任和任务，一省一个特色，突出了针对性和可操作性。随后，教育部还将与其余各省（区）签署义务教育均衡备忘录。

（二）有关教育监测方面的研究文献

1. 国外关于教育监测的相关研究

（1）国际组织教育指标的发展

世界各国均致力于指标的研究与发展以监测本国或本地区教育系统的发展状况，国际上，以世界银行（World Bank）、联合国教科文组织（UNESCO）和经济合作与发展组织（OECD）等国际组织构建的教育指标体系最具有代表性，是各国教育指标研究的参照目标。
世界银行2000年发布的指标体系是以一国的经济和社会发展为依据形成的综合性指标体系，其中教育指标是由教育投入、受教育机会、教育效率、教育成果、性别与教育五部分组成，共分为16个指标。

联合国教科文组织每年度编撰的《世界教育报告》中有地区统计指标和世界教育指标两种类型的指标。其中，世界教育指标由两部分组成：与报告讨论主题相关的一些具体指标；一些核心的，反映教育基本状况的指标。以2000年的《世界教育报告》为例，报告中包括人口与国民生产额；识字率、文化与沟通；学前教育在学和入学机会；初等教育现状；初等教育内部效率；中等教育现状；学前、初等及中等教师现状；高等教育现状；高等教育学生分布；私立学校教育与政府教育支出；教育经常性支出等1l类世界教育指标，这11大类指标又进一步细化成了26个二级指标和97项三级指标。

经济合作与发展组织的教育指标体系共分为教育背景；教育经费和人力资源的投入；教育的可及性、参与和途径；学习环境和学习组织；教育的个人、社会和劳动市场结果；学生成就等六大类指标，这六大类指标又细化为31个二级指标。

Harvey & Klein建立的教育公平监测指标体系包括教育最初的投入、学习者群体的教育过程、产出的结果与目标等四个方面，其中最初的投入又包括两类指标，具体是指学习者的品质和外部前过程的影响
。Meuret构建的教育公平监测指标体系包括背景性指标（社会与文化的背景和政治背景）、过程性指标（所受教育的数量与质量）、内部结果（知识与技能、个人与社会的发展和学校的职业）、外部结果（社会的流动性、教育不公平的个人结果与综合结果）等四个方面
。Heal & Istance构建的教育公平监测指标体系包括成年人的社会经济背景情况、教育与培训的机会、财政与教育资源、学校与学习的环境、毕业率，以及学生学习产出的结果与成人的识字率和劳动力市场的产出结果等七个方面
。

（2）各国对教育发展的监测研究

美国20世纪60年代到80年代的教育机会均等运动，在教育公平理论的发展史上占有非常重要的地位，代表着当时美国教育改革的重要方向。美国霍普金斯大学教授科尔曼及其团队进行调查所形成的“科尔曼报告”，即《教育机会的平等性报告》，为推进教育机会均等提供了现实需求。“科尔曼报告”主要内容是对美国不同地区和不同种族学生所在学校的教育条件及学生学习成就进行对比。“科尔曼报告”有关基础教育方面的调查内容大致有七个方面：公立学校的种族隔离程度、学校的设施设备、学校的制度和课程、校长特征、教师特征、学生的社会背景、学生的学业成就。

法国在实施教育质量监测评估中，根据小学、初中和高中的不同阶段，从制度、形式和内容上，建立了国家评估、国家文凭考试和国际评估三大类型。从制度上为确保中小学教育质量奠定基础。德国实行国家宏观指导、各州相对独立的监测评估。把教育改革和教育质量监测与评估的权力下放给学校和地方；建立教育督导机构，组织实施一校一报教育质量监测与评估；注重开展符合地方教育发展实际和特点的教育质量监测与评估。瑞士在开展教育质量监测评估中，注重中小学生接受适合自身发展的教育。

总体而言，实现教育公平几乎是所有国家都非常关注的话题。世界上许多发达国家更早的对教育公平的理论和实践进行研究和验证，但国外学者构建的教育公平监测指标体系，大多围绕着影响教育权利与机会的在进入学校、在学校学习期间和受教育之后的影响结果层面的相关因素，以及人们所能接受的各种不公平的程度，以及对进入学校之前和受教育过程中的各种保证教育公平的资源投入的监测

2. 国内关于教育监测的相关研究

我国基础教育监测工作是到20世纪90年代起步，有关的理论多是借鉴西方国家的。2003年教育部在中央教科所设立了国家义务教育监测项目。2006年、2007年又相继在上海教科院和北京师范大学设立了“教育部基础教育监测中心”和“教育部基础教育质量监测中心”。中国正在实施的教育公平监测试点项目主要有甘肃的中英基础教育合作项目、辽宁的教育机会分配公平项目、四川的教育城乡差别监测、云南的民族平等监测项目、深圳义务教育公平全面监测项目、安徽教育资源分配公平项目、北京的民办教育公平监测以及校园内性别平等和全国义务教育公平监测项目、湖北的农民工子女和留守儿童监测项目等，这些试点项目的前期探索将为解决中国的教育公平问题贡献出自己独特的力量。

（1）义务教育均衡发展监测的内涵研究

赵慧君，赫宸认为监测含有动态跟踪的含义，基本特征是动态、定量、定期和多次进行。

张惠指出实施义务教育校际均衡监测应该达到这样的目的：通过监测掌握区域内义务教育校际之间的差距及差距变化趋势，及时发现典型弱势学校及其弱势的方面，以便及时扶助。根据上述差距及其差距变化趋势，提出干预措施建议或预警意见，以便政教育行政部门掌握动态，为其决策提供参考，促进义务教育校际均衡发展。

（2）义务教育均衡发展监测的理论研究

袁振国提出建立义务教育发展均衡系数的思想，义务教育发展的均衡系数是通过一套比较敏感而又重要的教育指标进行动态分析，通过建立适当的数学模型，得出教育发展水平的一个基准值，不同地区、不同学校的发展程度可以通过与基准值的比较，获得发展的偏离程度。这样就可以及时发现教育中存在的问题，对决策部门起到预警作用。以此明确教育均衡发展目标，切实保证对教育失衡的有效监控和调节。

高阳，宋艳丽介绍了教育部义务教育监测系统的设计原则和功能层次划分及系统的实现
。刘建银在阐述了建立利用教育指标监测基础教育发展必要性的基础上，指出要构建基础教育监测指标的体系框架，需要深入分析两个关键问题：一是如何对基础教育系统进行分类？二是当前需要优先或重点监测哪些内容或主题？作者从我国基础教育改革发展和国际基础教育监测指标发展的趋势出发，认为应把基础教育的质量问题、教育公平问题、教育资源的利用效率问题纳入优先监测领域。

易进，郑丹联系我国已有关于教育公平监测和评价的研究成果，从三方面讨论“科尔曼报告”关于教育机会均等的检测项目对我国教育公平监测的启示：首先要明确教育公平的发展方向和我国现阶段推行教育公平的目标定位；其次是依据推进教育公平的目标定位调查和收集相关的差异信息，特别是学生的社会经济背景信息；三是寻找和选择对教育公平比较敏感的监测项目。

沈有禄，谯欣怡在回顾了已有的典型性基础教育均衡发展指数研究的基础上，试图提出另一种看法，即是否有必要为了基础教育均衡发展而非要造出一个均衡发展指数，尤其是总的均衡发展指数。作者指出当前致力于基础教育均衡发展的背景下，讨论教育均衡发展指数不是首要的问题，而探讨教育均衡发展中的资源配置大致均等的测度指标体系及其相关的政策保障才是探讨的重点，也是政策执行的重点。测度基础教育均衡发展，可以借鉴西方尤其是欧盟的教育制度公平测度指标体系中的指标，在结合当前的实际，选取更关注的、能反映国家实际情况的一些指标加以测度，用常见的不平等的测度方法如极差、标准差、极差率、变异系数、基尼系数、泰尔指数，足以测度我国的基础教育发展的各个方面。

吴家鹏通过对国外有关教育公平监测理论的系统性回顾，以及对近几年来中国教育公平监测研究的最新发展的介绍，初步总结出了目前中国教育公平监测研究面临的主要问题及分析湖南省“参与式”教育公平监测的案例，提出相应的对策如下：加强教育公平监测基础理论的研究；逐步完善中国教育公平监测指标体系；建立完备的教育公平基础数据库；重视对教育公平监测结果的有效利用；采用多种方法进行教育公平监测
。

（3）教育监测、评价指标的研究
我国的教育统计和评价指标系统是从20世纪80年代以来逐步完善的年度统计指标体系，是国家对教育事业进行宏观监控的重要组成部分，共4类77项，这些指标主要侧重于教育现状的描述，对整个国民教育水平、结构及其支持条件的评价和监测，多为基础性、结构比例性指标，但明显缺乏教育均衡维度。虽然某些项目实际反映了教育均衡的状况，但由于这些信息较为零乱和分散，而且不系统、不完整，也没有比较。因而，难以清晰地认识和评价教育均衡的现状，也无法呈现教育价值和教育政策的导向性。
北京理工大学杨东平教授以教育基尼系数为工具，利用多远回归分析构建了一套教育公平监测指标体系，其适用于全国性的整体评价和省级行政区域之间的比较。指标包括义务教育、高中教育和高等教育阶段，通过计算各阶段教育经费和入学机会为基础的教育基尼系数来反映中国的教育公平状况，具有一定的系统性、科学性和操作性
。

安晓敏开发了一套比较完整的、具有一定可操作性的义务教育校际公平监测指标体系，该指标体系可以用来测量和评价中国义务教育区域内同一类型学校中同一层次的学校之间教育公平状况。指标包括三大领域：背景、输入、输出。背景领域又分为：教育背景、经济背景、文化背景，共包括6个指标；输入领域又分为：财力资源投入、人力资源投入、物力资源投入、教育救助，共包括16个指标；输出领域又分为：学业完成、学业成就、主管满意度，共4个指标。

朱家存基于安徽省义务教育的政策实践，构建了安徽省义务教育均衡发展监测指标体系，其认为安徽省义务教育均衡发展的监测，应以县际义务教育均衡发展的状况为监测对象，采用定量测量的手段，以经常化的数据采集为基础，判断下属各县际义务教育均衡发展的实际状况，及时向社会发布，接受群众监督，并根据差异情况制定和调整有关政策措施。朱家存构建的指标体系主要分为三种类型：一是用以监测区域义务教育发展总体水平，包括学生入学率、生均占地面积和生均校舍建筑面积、教师学历达标率和义务教育完成率；二是用以监测区域义务教育发展均衡度水平，包括义务教育的城乡、校际和群体差异；三是用以反映地方政府近几年来推进义务教育均衡发展的一些政策实际落实情况。

（4）义务教育均衡发展监测的实践研究

2003年开始，教育部利用“国家义务教育监测项目”对全国60个县360所学校的义务教育进行年度专题监测，监测内容包括义务教育的普及程度、师资水平、教育经费、办学条件、教育质量等。2006年教育部在上海又设立了“教育部基础教育监测中心”。但目前对教育系统进行大范围的监测特别是对重大教育政策的监测仍然很薄弱，而对如何利用这些大型的教育监测项目去有意识的研究教育指标的理论问题更显不足。
2005年，国家教育督导团首次发布的《国家教育督导报告》，对义务教育资源均衡配置进行了详细解读。报告从教育投入、办学条件和师资队伍三个方面，对小学、初中生均预算内教育事业费、生均预算内公用经费、生均校舍建筑面积、生均教学仪器设备值、教师学历合格率、中级职务教师比例等主要指标，以全国多个县区的年度教育统计资料为基础，根据东、中、西部地区的不同状况，同时结合国家教育督导团近年专项督导检查情况，对全国及省域内城乡间、县际间义务教育公共资源配置状况进行了全面分析。

任仕君，孙燕霞从指标的角度对当前我国城乡教育发展差距入手，具体分析了教师、生均教育经费和校园网三方面在城乡学校之间存在的差距，继而从理论上对教育发展指标进行分析，运用回归分析法、指数平滑法、德尔菲法等方法对义务教育发展指标的指数进行预测，并确定教育发展指标的选取原则、预测方法和具体指数的推算过程，对未来十五年我国义务教育发展趋势进行预测，为教育政策制定提供参考。

雷虹认为我国义务教育指标系统在建构和应用等方面已取得一系列成就和进展，但在结构和内容方面、在构造技术方面、在数据收集和处理方面，以及在实践应用方面都存在不少问题。他建议：应建立健全融常规统计指标体系与教育评价与监测体系于一体的国家义务教育评价系统；在义务教育指标构造中进一步突出结果性、政策相关性、可比性、实用性等特质；进一步拓宽义务教育信息收集渠道，加强资源整合；提高义务教育指标数据在政策、战略和制度制定中的应用，提高数据及其研究成果的有效传播。

翟博构建了教育均衡指数、建立了教育均衡测度的指标体系和教育均衡测算方法，通过科学地选择有关指标要素，分析当前中国基础教育均衡发展状况。

张惠在对义务教育校际均衡监测的目的、功能、指标体系构建的原则等进行探索的基础上，提出了义务教育校际均衡监测的关键指标，其中一级指标包括：学生经费投入、学校资源配置、学校教育质量。

孙百才利用中国改革开放以来的有关数据测算中国的教育基尼系数，结果发现：经过经过30年的发展，中国的教育平等程度得到了很大提高，教育基尼系数整体上呈现出逐年下降的趋势；从区域层面来看，表现为初始值较大的地区教育基尼系数下降幅度较大，而初始值较小的地区教育基尼系数下降幅度较小，教育不平等程度无论在区域之间，还是在区域内部都得到了很好的改善。

潘政芳通过文献回顾、数据搜集和问卷调查等方式，对浙江德清县的义务教育均衡化发展状况进行了实证分析。提出了如何进一步推进德清县义务教育均衡化发展的政策建议，重点在于构建了义务教育均衡化评估指标体系，包括教育环境、教育机会、教育资源配置、教育质量和公众满意度五个一级指标
。

（三）有关新疆义务教育发展的研究文献

马萍从城乡义务教育资源配置的视角探讨解决教育公平、教育均衡发展问题。在对新疆城乡义务教育非均衡发展的现状及原因分析并借鉴国外实践经验的基础上，提出制定统一办学条件标准、建立义务教育财政“低保”制度、实现城乡教师工资福利一体化等措施，促进城乡义务教育阶段办学条件、经费投入、教师资源等方面的均衡配置
。

蔡文伯，赵燕对新疆喀什地区喀什市、疏附县、疏勒县、泽普县及兵团农三师调研的基础上，指出喀什地区教育中存在的问题：教育发展不均衡；办学条件差、经费不足；教师数量不足；双语教育开展力度不够。

袁宪章对新疆哈密地区行署下辖的哈密市、巴里坤县、伊吾县义务教育发展现状进行调研，发现新疆义务教育的不均衡突出体现在城乡学校之间，主要表现在：对农牧区学校、城区薄弱学校的教育投入严重不足；乡镇学校、农牧区学校、城区薄弱学校的办学条件仍然较差；乡镇学校、农牧区学校和部分城市薄弱学校的师资队伍数量不足，水平偏低；城乡学校之间的发展不平衡，导致学生择校现象较为普遍，城区大部分学校学生爆满，班额过大，严重影响了教育教学质量。

（四）相关研究述评
从所搜集的文献可看出：国内对义务教育发展地区差异的研究涌现出一大批研究成果，研究者在研究范围上更注重微观研究，在研究方法上向注重实证研究、定向与定量研究相结合转变，在研究视角上越来越注重时点研究与趋势研究相结合。纵观其发展动态及趋势，可以发现还存在一些不足：

1. 对省内教育发展差异的研究相对较少，而对省级及其以上级别的地区差异的研究比较多。以往关于义务教育发展差异的研究大多表现为对东、中、西部三类地区或省际之间，在对全国的研究中，省一级的数据可能会掩盖省内区域间的差异，所以对省级区域内部的教育差异研究具有典型意义。

2. 有关新疆义务教育发展差异监测的研究相对较少，目前的研究成果主要针对新疆的整体教育情况、农村教育、民族教育或是某一地区的教育发展状况，对南北疆的教育发展研究较少，对南北疆教育发展差异的监测更缺乏详细、深入的研究。

综上所述，相关文献的研究不足为本论文提供了创新空间。本研究从协调发展的角度出发，从义务教育投入和产出方面考虑，选取核心指标，进行南北疆义务教育发展情况及其均衡度的监测评价。充分讨论义务教育发展水平在南疆和北疆之间究竟存在怎样的差距和发展趋势？南疆地区内部的义务教育发展不均衡状况是大于还是小于北疆地区内部的不均衡状况？
三、研究内容
差异是一个相对抽象的概念，监测差异需要一个标准和尺度。如何从客观的视角监测新疆南北疆义务教育发展的差异，用科学的方法和手段分析差异存在的程度、特征，并得出较为全面的结论是本研究的主要目的。

本研究以新疆南北疆义务教育的发展差异作为主要研究对象，即把新疆以下的地、州、市作为分解单位。考虑到我国的行政管理体制，故以地、州、市作为研究和探讨的分解单位。在梳理国内外关于教育发展和教育监测的理论与实践的基础上，本文在义务教育投入阶段选取核心指标，并选择平均值、标准差、变异系数作为监测差异的度量方法，对近年来南疆地区和北疆地区之间的教育发展差异进行系统分析，揭示两地区间义务教育的差异情况及动态特征。最后结合新疆的实际，提出对南北疆义务教育协调发展监测的策略。
四、研究方法和过程
（一）研究方法

本文以教育经济学理论为方法论基础，结合教育财政学、教育评价学、教育学等相关学科理论进行研究。结合论文研究的实际状况，决定运用调查研究法、定性与定量分析相结合的方法开展研究工作。

1. 访谈调查法：通过对教育局工作人员及学校教师的访谈，深入了解南北疆义务教育的实际情况。对南疆喀什地区疏附县、北疆伊犁地区新源县当地义务教育发展情况的了解，分析当地的教育发展状况。

2. 定性分析与定量分析相结合的方法：通过相应数据的计算分析与对比，运用定量分析的方法描述南北疆义务教育发展差异的趋势；通过定性的分析方法分析南北疆义务教育发展差异监测面临的问题。

（二）研究过程
衡量教育发展水平的方法和指标很多，本研究将衡量教育发展水平的指标分为教育投入和教育产出两方面，具体选取什么样有代表性的指标衡量教育发展的状况，是和研究目的紧密相连。从教育资源的投入方面看，有教育经费、师资质量、生师比、教育教学设备等指标。从教育产出方面看，有学生学业成绩、升学率、辍学率等指标。从理论上讲，衡量教育水平理想的指标是教育效果的指标。但由于教育收益的迟效性和长期性及归因的复杂性，教育效果的指标难于直接测算，研究者通常采取对教育过程和投入因素的测算，来替代对教育效果的直接测算。因此，本文对南北疆教育发展差异的监测分析部分，将采取通过分析教育投入因素的指标来表征教育的发展状态。

在教育投入因素指标当中，本文将以师资水平、办学条件、教育经费为主要考察指标，具体指标包括：

1. 师资水平方面：在所有教育资源中，人力资源是最宝贵的，其决定了一所学校、一个地区教育质量的核心因素，可以从三个方面来考察：一是教师资源的提供能力，国际上通常采用 “生师比”来反映，其定义是在校生人数与专任教师人数之比，表示每个教师负担学生的平均数；二是教师学历情况，主要通过“教师学历合格率”来反映。以上两个指标在地区间的差异可以反映出教育资源中人力资源分配的状况。

2. 教育经费方面：一个通用的指标是生均教育经费，该指标在地区间的差异可以反映教育经费分配的状况。

3. 办学条件方面：这是考察教育资源中的物质资源分配情况，包括校舍面积、图书、仪器设备、运动场等方面，其中有代表性的指标包括：生均校舍建筑面积；生均图书量；生机比来反映。以上指标在地区间的差异可以反映出学生所享受到得物质资源的状况。

五、研究的重难点与创新之处

（一）研究的重难点

南北疆义务教育发展差异的监测分析是本文需解决的关键问题。现有的义务教育发展监测的研究大多集中在理论方面，缺乏实践验证。本文通过选取教育经费、办学条件、师资水平方面的相应指标进行测度，以衡量南北疆义务教育发展的趋势。
（二）可能的创新之处

1. 本文以新疆南北疆义务教育发展现状为研究起点，以促进区域教育均衡发展为切入点，监测南北疆义务教育发展差异趋势，用教育经济学的视角研究义务教育发展，这具有较强的理论创新意义。

2. 结合定性与定量分析方法分析新疆南北疆义务教育协调发展监测的措施，从均衡发展的理论视角深入剖析南北疆义务教育的情况并提出南北疆义务教育协调发展监测的策略。

第二章 相关概念界定及新疆南北疆义务教育基本情况
一、相关概念界定
（一）义务教育

2006年新修订的《中国人民共和国义务教育法》规定：“义务教育是国家统一实施的所有适龄儿童、少年必须接受的教育，是国家、社会、家庭必须予以保证的国民教育”。其中，“统一”包括制定统一的义务教育阶段教科书设置标准、教学标准、经费标准、建设标准、学生公用经费的标准等等。义务教育的实质是国家依照法律的规定对适龄儿童和青少年实施的一定年限的强迫教育的制度。强制性、免费性和普及性是我国义务教育的三个基本性质。免费性是义务教育的核心特征，国家有义务和责任尽最大的能力为适龄儿童提供一切必要的教育资源，包括教学场地、教材、基本设备和师资等；其实行完全免费的制度，即不但免学杂费，书本费也免，甚至为贫困者提供一定的生活补助。强制性是指用法律形式保护一切适龄儿童接受义务教育的权利，尤其是保护本应该接受义务教育却因客观原因或人为因素被剥夺了权利的适龄儿童。普及性是指义务教育的宗旨是人人共享，普遍受益。不同的国家，义务教育的年限不同，我国义务教育法规定的义务教育年限为九年。可见，义务教育包括了小学教育和初中教育，它是联系幼儿教育和中等教育的桥梁和纽带，承担着向普通高中、职业高中、中等专业学校输送合格人才和为本地经济建设培养合格人才的双重任务。

（二）均衡与教育均衡

1. 均衡
物理学里最早使用“均衡”一词，它是指一个系统的一种特殊状态:相对立的诸种力量对这个系统发生作用，这些力正好相互抵消，作用的结果等于零。均衡一词后被经济学家马歇尔(Alfred Marshall)引入经济学。广义的均衡，指构成某一经济系统的相互作用的变量，它们的值经过调整，使该系统不再存在继续变动的倾向，经济处于稳定的状态
。《说文解字》将其解释为：“均”可理解为“平”，“衡”可解释为“衡量”或“准则”，“均衡”即“平衡”
。
2. 均衡发展
“均衡发展”是一个源于资源经济学的概念，指通过合理地配置人类有限的资源，达到市场需求与供给的相对均衡，使经济中各种对立的、变动着的力量相当，形成相对静止、不再变动的状态。资源经济学之所以提出经济均衡发展理论，是基于这一认识：人类的资源本身是稀缺的，而人们对资源的需求是无限的、多种多样的，这就有可能造成人类资源的不可持续性发展，甚至会出现科学家担心的人类资源的消耗殆尽。要解决资源稀缺性与人们需要的无限性、多样性之间的矛盾，使国民经济成为由相互联系、相互依存的各个组成部分构成的一个有机的整体，就必须将有限的资源按照一定的比例分配到国民经济的各个组成部分，并使资源得到最充分、最有效的使用。资源经济学的均衡发展理论在现代社会经济的发展中不仅是一种较新的理论，而且在解决国民经济发展中的不公平、不合理等问题中起到了特殊的作用。因此，这一理论也受到了其他学科的青睐。均衡发展既是一种发展目标，也是一种发展过程。

3. 教育均衡发展

现今，均衡这一概念被引用到许多不同的领域，使用范围较广，教育均衡就是其延伸和移植。教育均衡，实质上是指在教育公平思想和教育平等原则的支配下，教育机构、受教育者在教育活动中，平等待遇的教育理想和确保其实际操作的教育政策和法律制度。其最基本的要求是在教育机构和教育群体之间，平等地分配教育资源，达到教育需求与教育供给的相对均衡，并最终落实在人们对教育资源的分配和使用上。从个体来看，教育均衡是指受教育者的权利和机会的均等，指学生能否在德智体美劳等方面均衡发展和全面发展；从学校看，教育均衡是指区域间、城乡间、学校间以及各类教育间教育资源配置是否均衡；从社会看，教育均衡指教育所培养的劳动力在总量和结构上，是否与经济、社会的发展需求达到相对的均衡。当前人们普遍关注的教育均衡发展，主要是指我国不同地区之间、城乡之间、同一地区不同学校之间、同一学校不同群体之间的教育均衡发展问题。或者说，它主要涉及的是受教育者的受教育权利保障问题，教育的民主与公平问题。

（三）义务教育均衡发展的内涵及其本质

1. 内涵

所谓内涵，是指概念所反映的对象的本质属性，而本质属性是一类对象共同具有，且仅为该类对象所具有的属性。因此，把握义务教育均衡发展的内涵才可以抓住其本质属性，才能更好地理解。

对义务教育均衡发展，目前还没有一个被普遍认同的定义。有人从公共政策的角度下定义，也有人从教育资源配置的角度下定义，还有一些从跨学科的角度，从哲学或者系统论的角度来下定义。

袁振国认为，所谓教育的均衡发展，是指使受教育者受到相同数量和质量的教育，教育的均衡发展是教育机会平等的基本保证。该定义是从受教育者的角度提出的，侧重于教育机会平等，这里的教育机会显然不仅指入学机会，而且也包括受到教育的数量和质量。问题在于如果把均衡定义为受到教育的数量和质量相同，那均衡就等同于平均。

韩清林认为，所谓基础教育均衡发展，是指国家采用经济的、政策的、法律的、行政的、督导评估等手段，逐步弱化和缩小地区之间、学校之间的差距，推动基础教育实现相对均衡发展
。该定义把实现基础教育均衡发展的重任全部交由国家来承担，忽视了社会、学校等其它方面的因素；虽然指出了应采取的手段和达到的目的，但没有明确指出地区之间、学校之间的差距在什么地方。

本文中所指义务教育均衡发展的概念主要沿用翟博所给出的定义：从宏观上

看，义务教育均衡指教育所培养的劳动力在总量和结构上是否与经济、社会的发展需求达到相对的均衡；从中观看，义务教育均衡指教育资源配置的均衡；从微观看，义务教育均衡指学生能否在德、智、体、美、劳等方面均衡发展、全面发展。义务教育均衡发展的基础是学校的均衡发展，义务教育均衡发展的最终目标，就是要合理配置教育资源，办好每一所学校，教好每一个学生
。

2. 本质

一般来说，均衡是相对的，它与不均衡相反相成，相互转化。均衡的核心本质更多的是强调协调与匹配，并不是平等。均衡是一个过程，教育均衡发展是个过程，是个方向，是种理念。如刘育民认为教育均衡不是一个静态的概念，而是一种动态的过程，它是不均衡——均衡——不均衡的循环往复和循序渐进，最终达到相对较高的均衡。所以优质教育的出现虽带来了暂时的不均衡，却是促进高水平均衡的前奏
。叶丽娜认为均衡发展与办出特色是不矛盾的，每一个学校都要为学生的终身发展奠基，为学生的成长留出空间，为学生个性的发展提供条件。均衡本身并不是目的，真正的目的是促使所有的学校都能提高教学教育质量，提高办学水平，追求整体功能的优化，推动教育的发展，在发展中达到较高水平的均衡
。那么义务教育均衡发展应是基于对教育的民主化、公平化的考虑，政府通过政策制定与调整及资源调配，使区域内义务教育阶段的学校大体处于一个相对均衡的状态，以符合义务教育的公共性、普及性和基础性，向受教育者提供相对平等的受教育的机会和条件，实现教育成功机会和教育效果的相对均衡。因此，笔者认为义务教育均衡发展的实质是不同地区、不同学校、不同群体之间教育资源的均衡配置问题，义务教育均衡发展的根本问题在于，从多重视角出发，探寻分配教育资源的思路，最大限度地实现教育资源的均衡化配置，其是一种全面、健康、可持续的发展状态。

（四）监测与教育发展水平监测

1. 监测

根据《美国传统词典》词源解释，英语中的监测（monitor）一词原意为警告。1988年吴昌恒等编著的《古今汉语实用词典》对“监测”所下的定义是：监视检测。韩明安主编，1991年出版的《新语词大词典》对“监测”则更进一步作了具体的解释，“监测”是一种固定的、长期的、连续不断的监督测试工作，是对事物的量化和验证。
长期以来，监测与监控一词交叉使用，监控更强调控制的过程与结果，监测更注重为实施主体提供信息，反映被测对象的状态，与其紧密联系的后续工作是预警机制的建立。

2. 教育发展水平监测

本文认为教育发展水平监测就是根据一定的理论、规则，运用一定的监测方法与手段，持续、系统地收集与教育发展有关的数据信息资料并对其进行分析，调查现状和变化的过程，具有连续性和跟踪性。其目的是为了把握教育发展的状况。本文对近几年南北疆义务教育发展的情况进行观测，并由此评价南北疆义务教育在投入方面的差距和均衡度。均衡度主要是分析数据间的分散程度，反映的是各变量值远离其中心值的程度，也称为离中趋势
。
二、相关理论基础
（一）教育公平理论

教育公平某种意义上是指教育机会均等，即“各族群众接受学校教育的学生，在总学生数中所占的比例，应与各族群体在同一年龄人口中所占的比例相等”。考察国内外的研究，“教育机会均等”包括三个层面：入学机会均等，即进入各级正规学校的机会均等；受教育过程均等，即在受教育过程中得到同等的对待；教育结果相对平等，即学业成功的机会均等。这三个层面呈现一种层层递进的关系，如果教育资源充裕就使得教育公平的关注点转向教育结果平等，然而就我国目前而言，教育资源还十分有限，教育公平的问题仍然集中在各级教育入学机会、教育资源分配的不均等。这种不均等的直接体现，就是教育资源在区域之间、城乡之间及学校之间的发展不均衡，使不同群体无法享受相对均等的教育资源。所以，从资源配置的角度看，义务教育公平是指公民能够自由平等分享当时当地公共教育资源的状态，也是运用已有的教育公平标准对义务教育资源配置过程的规范，同时还是对义务教育资源配置结果的度量和评价。

对义务教育资源进行配置时应遵循以下原则：一是平等原则，即每个人不论民族、种族、性别、职业、家庭出身、宗教信仰如何，都享有平等的接受义务教育的权利和机会。二是弱势补偿原则，强调对社会经济地位处境不利的受教育者在教育资源配置上予以补偿。根据这一原则，教育资源包括资金投入、教师资源配置等均要向弱势地区、弱势学校和弱势群体倾斜。三是发展原则，无论在教师资源配置中贯彻平等原则，还是补偿原则，都应该坚持教师的继续发展，不能只关注教师资源的静态配置而忽视教师资源质量的动态发展。要使教师资源向高水平、高层次发展
。
（二）资源分配理论

公共经济学认为，要解决资源稀缺性与人们需要无限性、多样性之间的矛盾，必须将有限的资源按照一定的客观比例分配到国民经济的各个组成部分，并使资源得到最充分、最有效地使用。为合理配置人类有限的资源，达到市场需要与供给相对均衡，经济学家提出了资源分配的均衡理论。教育均衡发展与经济均衡发展存其相通之处，也就是二者都是指资源配置的相对均衡。但二者有着本质的不同，教育均衡发展中讲的是教育资源配置均衡，实质上是教育资源在教育系统内部各组成要素之间的分配，既包括社会总资源对教育的分配，也包括教育资源在各级各类教育间、各级各类学校间、各地区教育间以及各群体之间的分配。而经济均衡发展更多的是指，通过按比例合理地分配有限的资源以达到资源最充分，最有效地使用。
（三）教育均衡发展阶段理论及发展

教育均衡发展的本质是追求教育平等，实现教育公平。翟博从教育发展的角度，认为教育平等、教育公平，特别是基础教育均衡的实现，可分为四个阶段。

表2-1    教育均衡发展阶段理论

	阶段
	性质
	目的

	第一阶段
	低水平阶段
	普及义务教育

	第二阶段
	初级均衡阶段
	教育资源合理均衡配置，确保教育资源在区域间、城乡间、校际间、群体间的优化配置

	第三阶段
	高级均衡阶段
	学校教育均衡发展。以人的培养和发展为目标，主抓学校内部建设，办出学校特色，尊重学生的个体差异和个性，最大限度地发挥学生特长和学习潜能，促进其全面发展。

	第四阶段
	高水平阶段
	基础教育均衡的理想阶段。是以国家经济社会高速发展、人民生活水平大幅提高、社会已树立现代教育理念为标志，教育资源丰富并得到合理、优化的配置，每位学生能接受相对均等的教育，并发挥特长及潜能，获得学业成功的平等机会


这四个阶段的发展过程，是一个动态的螺旋式的上升而循环往复的发展过程。无论是在四个阶段之间，还是每个阶段内部，教育均衡发展是一个相对的动态过程，使均衡不断接近终极目标。因此，教育均衡发展重要的是一个发展过程，而不仅仅是结果。而从义务教育均衡发展的本质和条件分析，现阶段在整体推进义务教育均衡发展还面临困难的情况下，衡配置义务教育资源应当成为首要的政策选择。
三、新疆南北疆基本情况
（一）关于南北疆

新疆地处中国西北边陲，有着特殊的地理位置，新疆北部有阿尔泰山，南部有昆仑山，天山作为新疆象征，横亘中部，以天山山脉为界，一般称天山以南地区为南疆，天山以北地区为北疆，哈密、吐鲁番盆地称之为东疆
。北疆地区常年受西来冷湿气流影响，降水充沛，物产丰富，交通便利，一直是全疆建设的重点地区，农、工、商全面发展，被誉为新疆的产业带；南疆地区由于西来冷湿气流被天山所阻挡，使其处于西风雨影区，热量充足，降水稀少，呈干旱荒漠和半荒漠景观
。南疆包括和田地区、阿克苏地区、喀什地区、克孜勒苏柯尔克孜自治州、巴音郭楞蒙古自治州及阿拉尔市和图木舒克市。北疆包括乌鲁木齐市、阿勒泰地区、塔城地区、昌吉回族自治州、伊犁哈萨克自治州、博尔塔拉蒙古自治州、克拉玛依市以及五家渠市和石河子市。新疆是中国国土面积最大的省区，2009年底，北疆国土面积为391552.32平方公里，占新疆总面积的23.52%，南疆国土面积为1063389.44平方公里，占新疆总面积的63.88%，东疆国土面积为209657.79平方公里，占新疆国土面积的12.60%。
（二）南北疆人口分布比较

表2-2  2009年南北疆各地、州、市人口分布状况  （单位：万人）

	
	地、州、市
	年末人口数
	少数名族

	北

疆

地

区
	乌鲁木齐市
	241.19
	66.26

	
	克拉玛依市
	27.60
	6.83

	
	昌吉回族自治州
	140.65
	36.38

	
	伊犁州直属县市
	276.30
	170.29

	
	塔城地区
	102.26
	43.38

	
	阿勒泰地区
	65.78
	38.39

	
	博尔塔拉蒙古自治州
	47.83
	16.16

	
	石河子市
	63.52
	3.73

	
	五家渠市
	9.03
	0.32

	
	总计
	974.16
	447.47

	南

疆

地

区
	巴音郭楞自治州
	129.33
	56.53

	
	阿克苏地区
	230.50
	181.58

	
	克孜勒苏柯尔克孜自治州
	53.02
	49.05

	
	喀什地区
	387.28
	359.43

	
	和田地区
	195.58
	188.79

	
	图木舒克市
	15.28
	9.77

	
	阿拉尔市
	17.69
	1.42

	
	总计
	1028.68
	846.57


数据来源：根据《新疆统计年鉴2010》统计整理

新疆独特的地形地貌，在一定程度上也影响到新疆人口的分布状况，使其人口分布呈现出明显的地域特征。截至2009年底，新疆总人口为2158.63万人，土地面积1664897.17平方公里，人口密度为12.97人/平方公里。在总人口中，少数民族人口为1316.94万。

新疆南北疆共有16个地、州、市，由于历史、地域、自然环境等多元因素，各地、州、市人口数量悬殊较大。表2-2显示2009年南北疆各地、州、市人口分布状况，可以看出，在16个地、州、市中，超过200万人口的包括乌鲁木齐市、伊犁哈萨克自治州直属县市、阿克苏地区、喀什地区。人口数在100～200万之间的包括昌吉回族自治州、塔城地区、巴音郭楞蒙古自治州、和田地区。人口数在50～100万之间的包括阿勒泰地区、石河子市、克孜勒苏柯尔克孜自治州。克拉玛依市、博尔塔拉蒙古自治州、五家渠市、图木舒克市、阿拉尔市的人口都不足50万。在16个地州市中，人口最多的喀什地区，达到387.28万，占全疆的17.94%。人口最少的是五家渠市，为9.03万，占全疆的0.42%。二者相差约42.71倍。北疆地区总人口为974.16万，少数民族有447.47万，占北疆总人口的45.93%，南疆地区总人口为1028.68万，少数民族有846.57万，占南疆总人口的82.30%，南疆人口多于北疆人口且南疆为少数民族聚居地。
（三） 南北疆经济状况比较

表2-3  南北疆地区主要经济指标对比（2005、2009年）

	年份
	区域
	总人口

（万人）
	地区生产总值

（万元）
	人均国内生产总值

（元）

	2005
	北疆
	906.81
	16821642
	18550.35

	
	南疆
	943.12
	5623721
	5962.89

	
	全疆

	2010.35
	24328816
	12101.78

	2009
	北疆
	974.16
	29576954
	30361.50

	
	南疆
	1028.68
	12516607
	12167.64

	
	全疆
	2158.63
	44942472
	20819.99


           数据来源：根据《新疆统计年鉴2006》《新疆统计年鉴2010》统计整理

对比2005年和2009年南北疆的经济发展规模（见表2-3），可以发现南北疆地区的经济发展极不平衡，从整体上说，南北疆地区的经济实力都在日益增强，但南疆地区与北疆地区差异仍然较大。2005年，北疆地区以占全疆45.11%的人口创造了全疆GDP总额的69.14%；南疆地区占全疆46.91%的人口，所创造的GDP为全疆的21.32%。经过5年的发展，2009年南北疆地区在GDP方面的差异有缩小的趋势，但缩小幅度较低。2009年北疆地区人口数量占全疆的45.13%，创造了全疆GDP总额的65.81%；南疆地区占全疆47.65%的人口，所创造的GDP为全疆的25.56%。
从人均水平方面来看，2005年北疆地区和南疆地区的人均国内生产总值分别为18550.35元和5962.89元，北疆地区是南疆地区的3.11倍。2009年，北疆地区和南疆地区的人均国内生产总值分别为30361.50和12167.64，北疆地区是南疆地区的2.50倍，人均水平差异有缩小趋势。

四、新疆南北疆义务教育基本情况
（一）北疆地区义务教育基本情况

近些年以来，新疆经济发展取得了明显的进步，但是由于南北疆地区原有基础、主客观条件等原因，地区差距仍然较大。这种区域经济发展的不平衡、不协调，必然影响到新疆的社会稳定、民族团结乃至国防的巩固。就教育水平而言，北疆地区的义务教育总体水平优于南疆。

1. 取得的成绩

（1）9个地州市已全面实现“普九”目标

北疆义务教育的普及工作取得了较大的成就。在2004年，北疆地区各地州市的小学学龄儿童入学率情况已经比较乐观：乌鲁木齐为99.74%、克拉玛依市为100%、石河子市为99.58%、昌吉回族自治州为99.81%、博尔塔拉蒙古自治州为99.13%、伊犁哈萨克自治州为98.97%、塔城地区为99.88%、阿勒泰地区为98.46%、、五家渠市为99.72%。小学毕业升学率比例乌鲁木齐达100.49%、克拉玛依市达115.83%、石河子市达104.82%、昌吉回族自治州达104.13%、博尔塔拉蒙古自治州达99.42%、伊犁哈萨克自治州达91.81%、塔城地区达97.35%、阿勒泰地区达98.06%、五家渠市达102.36%
。北疆地区普及九年义务教育的目标已基本实现。

（2）积极推进中小学校舍安全工程

2009～2011年，新疆中小学校舍安全工程共规划加固、改造（更新）中小学3189所，规划改造单体建筑物9972栋。截至2010年底，新疆已开工建设面积795万平方米，已建设完成673万平方米，尚有215万平方米中小学抗震加固改造任务未开工建设。今年新疆规划加固、改造中小校舍总任务215万平方米。2009年至2011年，新疆共规划投入资金85亿元用于中小学校舍安全工程。两年来累计投入50亿元，是过去十几年对中小学校舍建设的总和。目前乌鲁木齐市和克拉玛依市已提前一年完成了任务
。

（3）中小学基本实现义务教育信息化建设

据2001年底统计，全区仅有70%的高中、25%的初中、10%的小学配备了计算机（不含兵团），仍有30%的普通高中（114所），因无计算机设备未按国家、自治区的规划要求开设信息技术教育必修课，这些学校大多是边远贫困地区的少数民族中学，信息技术教育设备缺乏是当时困扰全区开展信息技术教育的严重障碍
。自教育部下发“关于在中小学普及信息技术教育的通知”和“关于在中小学实施‘校校通’工程的通知”以来，新疆各地区开展了专门的农远项目，基本实现了“校校通”
。北疆乌鲁木齐市在2004年已成立了教育信息中心，教育城域网站正式投入运行，将为师生提供大量教育教学资源，其32万余学生及其家长可通过乌鲁木齐市教育信息中心的网站接受名师点拨利用虚拟课堂进行学习，同时可网上查分、核查学籍及获取最新的考务信息
。

2. 存在的问题

虽然北疆地区的义务教事业普遍取得了较大成就，但仍然存在着许多问题和矛盾。诸如，义务教育发展存在县之间、学校之间不协调的现象；义务教育结构布局不尽合理；教育经费的投入仍不能满足义务教育高质量、均衡化、现代化发展的新要求；教学内容和方法改革尚未取得突破性进展等等。

（1）“大班额”和择校问题突出

北疆地区内乌鲁木齐市、昌吉州、石河子市、克拉玛依市、伊犁地区无论在经济水平、城市环境还是教育水平上都相对比较优越，虽然目前解决了学生有学上的问题，但上好学的矛盾仍然十分突出。优质资源过分集中在经济条件较好的地州市，边远地区的优质教育资源短缺；中小学生课业负担过重，素质教育推进缓慢；城区学校大班额问题严重，农村和偏远山区师资力量薄弱；教学设施落后，城乡教育发展不协调问题依然存在。

（2）中小学师资结构不合理

北疆地区中小学队伍存在的一个突出问题是布局和结构不合理。北疆地区城市中小学超编、农村中小学空编问题依然存在。由于城乡工作环境、福利待遇差别较大，导致部分农村中小学教职工不安心本职工作，想尽办法从农村调入城市。同时，这也显现出教师人事管理制度不健全，缺乏科学的竞争机制和合理的人才流动机制。另外，教师队伍结构不合理。随着素质教育的推行，各地逐步开始重视学生的全面发展，音乐、美术、体育等课程教学不断加强，而农村中小学普遍缺乏音乐、美术、体育等课程教师。

（二）南疆地区义务教育基本情况

南疆地区地域辽阔，并且是少数民族聚居地。南疆既有资源丰富的自然优势，同时又受到地理以及人文等多方面因素的影响。近些年来，在国家和自治区的支援及关心下，经过全疆各级政府和人民群众的不懈努力，南疆大部分地区已基本普及了九年义务教育，“两基”攻坚计划的实施取得了初步成效。具体来讲，主要表现在以下几个方面：

1. 取得的成绩

（1）南疆加快“两基”攻坚步伐
“两基”是基本普及九年义务教育和基本扫除青壮年文盲的简称。2009年3月22日，自治区政府宣布位于帕米尔高原的新疆塔什库尔干塔吉克自治县通过“两基”评估验收，实现了“两基”目标，这是新疆最后一个实现“两基”目标的县，可见南疆地区走过了艰难的攻坚之路
。这不仅标志着新疆93个县（市、市辖区）全部通过自治区“两基”评估验收，还标志着南疆地区44个县（市）已通过了评估验收和审查认定，实现了计划目标。
（2）“两免一补”政策在南疆地区得到广泛落实
“两免一补”作为一项资助政策，是近年来我国政府对农村义务教育阶段贫困家庭学生就学实施的政策。主要内容是对农村义务教育阶段贫困家庭学生“免杂费、免书本费、逐步补助寄宿生生活费”。这项政策从2001年开始实施，其中中央财政负责提供免费教科书，地方财政负责免杂费和补助寄宿生生活费。南疆人口比较集中，生产资料比较短缺，因为历史的原因，相对来讲比较闭塞、封闭，开放程度还不够。在这种情况下，个别发展不平衡的现实是存在的，为了改变这种现状，中国政府已经采取了很多的措施，在南疆地区免费实施“两免一补”教育政策。2003年，新疆首先在南疆地区实施了义务教育阶段的“两免一补”，有两百万贫困家庭的孩子已经享受到了这个政策，对住宿困难的家庭孩子予以补助
。2004年，中央财政进一步扩大了免费提供教科书的资助范围，2005年这一政策又扩大到所有国家扶贫开发工作重点县。同时，自治区本级财政用于“两免一补”的资金由原来的0.5亿元增加到0.8亿元。“两免一补”政策的实施，大大缓解了贫困学生入学难的矛盾。

2. 存在的问题

（1）教学力量分散，资源浪费严重
新疆南疆地区地广人稀，中小学布局较分散。尤其在地理位置偏远的乡，边远乡村学校普遍规模较小，因自然条件不好，加之需要食堂、浴室等基本配套设施，导致教育成本偏高，原本教育经费就不够用，这样更加难以满足基本的教育需求，最终导致相当一部分适龄少年儿童“进不来、留不住”，一些农村初中生辍学现象非常严重，15周岁人口受教育完成率偏低。

（2）师资队伍及其素质水平偏低

教师队伍整体素质不高，突出表现为在地区之间、城乡之间、学科之间分布不合理。目前，南疆地区特别是少数民族聚居区的中小学教育现状令人担忧，教师队伍和师资力量弱。教师在岗培训比较欠缺，教师素质和能力及教学水平较低。一是教师中有相当一部分的人员是非师范类专业毕业，大多数教师的合格学历是通过自学、函授、进修等形式取得，虽然学历高但其实际教学能力及教学技巧较差，这种现象主要存在于乡村学校。同时，教师队伍“整体超编”与“结构性短缺”并存，主要学科的教学教师严重不足，而民语言学校中小学教师严重超编，随着少数民族学生接受汉语言学习人数的增多，只会用民语言教学的民族教师将大量过剩。
（3）教育观念比较落后，不重视教育的现象较普遍

南疆地区一方面由于受到经济发展水平所限，教育的经济价值得不到很好的体现，因而人们的教育观念一般比较落后，看不到教育所能带来的长期收益；另一方面，南疆地区相对贫困，不重视教育的现象比较普遍。这种教育观念的落后造成很多没有初中毕业的学生辍学，去从事可以获得收入的工作。自八十年代以来，南疆地区由于大批学龄儿童弃学放牧或做木匠，一部分学龄儿童转到临县（市）就学。南疆地区的教育发展落后，使得南疆的经济发展迟缓滞后，严重制约新疆整体经济的发展。
第三章 新疆南北疆义务教育发展差异监测分析

当把南北疆地区的义务教育发展指标放置在一个时间序列中，从动态的角度来观察地区义务教育的水平时，就可以得到南北疆义务教育在发展动态过程中存在的差异变化。本文对南北疆地区义务教育发展差异变化的分析包含了两方面的内容：一是考察北疆与南疆地区之间的整体差异变化，即讨论南北疆之间的整体差异是扩大还是缩小的问题；二是通过计算差异系数的方法来衡量相对差异变动，即讨论南北疆地区内部的义务教育不均衡性是相对严重还是相对缓和的问题。

一、 南北疆义务教育发展差异监测的时间序列和分析结构
时间确定：本文主要考查教育投入方面的地区差异，即分析资源配置差异在时间上的分布，目的是呈现资源配置随时间变化而变化的特征。也就是，将从时间序列对南北疆教育投入情况进行测量和分析。本研究主体分析数据的时段定位于2006年至2010年。

分析结构：各指标在地区间的差异程度，可以通过计算一个能够反映离散程度或变异程度的指标来度量。这样的指标包括极差、极差率、标准差、差异系数。极差、标准差用来反映的是数据分散程度的绝对差异，而极差率、差异系数反映的是数据分散的相对差异。

绝对差异刻画了差异的绝对值，但由于基数的不同，当进行差异比较时，绝对差异不能完全反映差异的程度。因此，必须考虑相对差异。相对差异是一种比例关系，其考虑了不同基数对结果的影响，故可比性更强，可以在地区间和项目间进行比较。因此本文在对同一教育发展指标进行比较时，分别从两个方面加以考察：1.利用平均值（平均值（
[image: image1.wmf]Y

）
[image: image2.wmf]12

.......

N

YYY

Y

N

++

=

式中，
[image: image3.wmf]Y

为平均值，
[image: image4.wmf]N

Y

为一地区某项教育发展指标，
[image: image5.wmf]N

为地区个数），平均值用以反映南疆地区和北疆地区各自的义务教育发展整体水平，考察两个地区之间的整体义务教育发展差异变化；2.利用差异系数（差异系数(
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为地区个数），考察两地区内部义务教育不均衡的差异变化，同时结合极差的计算来反映两级分化的程度。

二、 南北疆义务教育发展差异监测分析
（一）义务教育师资水平指标监测分析

1. 南北疆小学专任教师生师比差异变化

从南疆和北疆地区之间的整体差异来看：近年来，南北疆地区生师比均呈现出下降的趋势，但是北疆地区生师比明显低于南疆地区，且南北疆之间的生师比差异还在继续扩大。反映出近年北疆小学教师资源显著优于南疆地区(见图3-1)。 
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             图3-1  2006～2010年南北疆地区小学专任教师生师比平均值变化

            数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
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从图3-1可清晰地看出，从2007年后，北疆生师比开始明显地持续降低，从2007年的14.44:1下降为2010年的12.73:1。南疆地区生师比虽然也有所减少，但是在2010年的最低点也为13.7:1，这个生师比数值与2008年北疆地区的水平相近，这反映出新疆南北疆地区小学教师质量的差异正呈现逐渐扩大的趋势。

图3-2  2006～2010年南北疆地区小学专任教师生师比差异系数变化

            数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-2可以看出，近年来北疆小学专任教师生师比差异系数随着时序变化在不断拉大，在2009年趋于平缓。这说明北疆地区内部生师比相对差异在扩大，各地州市之间存在较明显的教师资源差异。南疆地区也存在着教师资源差异，但近几年小学专任教师生师比差异随着时序变化在逐步缩小，基本保持稳定。

表3-1  2006～2010年南北疆小学专任教师生师比的极差率、标准差

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	21.51
	22.00
	22.18
	21.43
	20.72

	
	最小值
	8.96
	8.68
	9.17
	9.09
	9.32

	
	极  差
	12.55
	13.32
	13.01
	12.34
	11.40

	
	极差率
	2.40
	2.53
	2.42
	2.36
	2.22

	
	标准差
	4.15
	4.25
	4.40
	4.24
	4.24

	南

疆

地

区
	最大值
	20.69
	20.93
	19.91
	17.66
	17.37

	
	最小值
	7.99
	7.66
	8.97
	8.50
	8.41

	
	极  差
	12.70
	13.27
	10.94
	9.16
	8.96

	
	极差率
	2.59
	2.73
	2.22
	2.08
	2.07

	
	标准差
	4.68
	4.71
	3.96
	3.64
	3.67


数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从极端情况来看，北疆地区的生师比标准差在2006～2010年分别为4.15、4.25、4.40、4.24、4.24，呈现出先增长后略减小的趋势。极差率也呈现出同样的趋势，可见北疆地区教师资源差距并没有明显缩小，且极端差异也没有明显缩小。相比之下，南疆地区的教师资源均衡状态明显趋缓。从标准差来看，在2006～2010年分别为：4.68、4.71、3.96、3.64、3.67，反映出南疆地区教师资源分布不均衡的水平在逐年趋缓。极差率在2006～2010年也依次缩小：2.59、2.73、2.22、2.08、2.07，说明南疆地州市之间的极端差异在逐步缩小。可看出，南疆地区的标准差和极差率自2008年都低于北疆地区，说明南疆地区地州市之间小学专任教师资源配置相对均衡，但这是在低水平教师资源的前提下实现的。

2. 南北疆初中专任教师生师比差异变化
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图3-3   2006～2010年南北疆地区初中专任教师生师比平均值变化

数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从南北疆地区之间的整体差异变化来看：近几年来，北疆地区初中生师比值处于逐渐降低的状态，南疆地区初中生师比每年都略高于北疆地区，但近几年其比值也处于逐年降低的趋势。并且在2010年南北疆地区初中专任教师生师比值基本持平，表现出南北疆地区之间的初中专任教师资源差距在缩小 (见图3-3)。

[image: image30.emf]0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

年份

差

异

系

数

北疆

南疆

北疆

0.23 0.23 0.19 0.2 0.19

南疆

0.21 0.2 0.21 0.14 0.16

2006 2007 2008 2009 2010

    
图3-4  2006～2010年南北疆地区初中专任教师生师比差异系数变化

              数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

 从图3-4反映的趋势看，近几年北疆地区初中专任教师生师比差异系数随着时序变化呈现递减趋势，自2008年保持在0.19～0.2的水平。北疆地区内部地州市之间的初中专任教师生师比相对差异有所缩小。南疆地区近几年初中专任教师生师比差异系数随时序变化表现出降低的趋势，与北疆地区差异系数相比较小，表明南疆地区内部地州市之间初中专任教师生师比相对差异较小，教师资源配置相对北疆地区内部较为均衡。

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	19.9
	19.14
	17.05
	16.33
	15.21

	
	最小值
	8.96
	9.62
	9.14
	8.17
	7.93

	
	极  差
	12.55
	9.52
	7.91
	8.16
	7.28

	
	极差率
	2.40
	1.99
	1.87
	2.00
	1.92

	
	标准差
	4.15
	2.97
	2.46
	2.47
	2.25

	南

疆

地

区
	最大值
	20.69
	20.93
	15.7
	14.90
	14.59

	
	最小值
	7.99
	7.66
	8.11
	10.07
	8.69

	
	极  差
	12.7
	13.27
	7.59
	4.83
	5.90

	
	极差率
	2.59
	2.73
	1.94
	1.48
	1.68

	
	标准差
	4.68
	4.71
	2.75
	1.78
	1.85


表3-2  2006～2010年南北疆初中专任教师生师比的极差率、标准差

数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
北疆地区初中专任教师生师比的标准差从2006～2010年逐年减小，表明北疆地区内部地州市的初中教师资源差距在不断缩小。在2006年教师资源最充足的地州市与教师资源最紧张的地州市的生师比极差率为2.40，到2010年减小到1.92，说明北疆地区极端差异在缩小。南疆地区的初中专任教师生师比标准差从2006～2010年同样在逐年较少，自2008年减少幅度大于北疆地区，反映出南疆内部地州市的初中教师资源差距不断缩小。在2006年初中生师比极差率为2.59，到2010年生师比极差率为1.68，极端差异在不断缩小（见表3-2）。可见，南疆内部地州市的初中专任教师资源差距缩小速度比北疆地区较快。
3. 南北疆小学专任教师合格率差异分析
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从南疆和北疆地区之间的整体差异来看：近年来，北疆地区小学专任教师合格率呈现出逐年增长的趋势，南疆地区专任教师合格率平均水平低于北疆地区，在2009年增长较快，南北疆之间的小学专任教师合格率差异趋于缩小的趋势，但仍然反映出近年北疆小学教师质量优于南疆地区(见图3-5)。

图3-5   2006～2010年南北疆地区小学专任教师合格率平均值变化

 数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
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从图3-5可看出，自2006年以来，北疆小学专任教师合格率稳步地持续升高，从2006年的99.13%提高到2010年的99.75%。南疆地区小学专任教师合格率总体有所提升，合格率提升速度最快的2009年达到了99.21%，在2010年达到99.37%，这个合格率的平均值与2007年北疆地区的水平相近。这反映出新疆南北疆地区小学教师质量的差异正呈现缩小的趋势。

图3-6  2006～2010年南北疆地区小学专任教师合格率差异系数变化

            数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-6可以看出，近年来北疆小学专任教师合格率差异系数随着时序变化在不断减小，这说明北疆地区内部教师合格率相对差异在缩小。南疆地区近几年小学专任教师合格率差异系数随着时序变化也呈现出减小的趋势，但是在2006～2010年南疆地区的差异系数均比北疆地区的高，反映出南疆地区小学专任教师合格率相对差异大于北疆地区。

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00

	
	最小值
	99.10
	99.00
	98.93
	99.04
	99.11

	
	极  差
	0.90
	1.00
	1.07
	0.96
	0.89

	
	极差率
	1.01
	1.01
	1.01
	1.01
	1.01

	
	标准差
	0.85
	0.62
	0.40
	0.32
	0.28

	南

疆

地

区
	最大值
	99.86
	99.86
	99.97
	100.00
	100.00

	
	最小值
	90.26
	90.63
	90.63
	96.59
	97.28

	
	极  差
	9.60
	9.23
	9.34
	3.41
	2.72

	
	极差率
	1.11
	1.10
	1.10
	1.03
	1.03

	
	标准差
	3.41
	3.30
	3.31
	1.19
	0.95


表3-3   2006～2010年南北疆小学专任教师合格率的极差率、标准差

数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从极端情况来看，北疆地区小学专任教师合格率的极差率在2006～2010年都为1.01，说明北疆各地州市之间小学教师质量差异保持稳定。南疆地区极差率在2006～2010年呈现减小的趋势，说明南疆地州市之间的极端差异在缩小，但是近几年的极差率仍然大于北疆地区。相比较而言，北疆地区内部各地州市之间的小学专任教师合格率情况较南疆地区的均衡。

4. 南北疆初中专任教师合格率差异分析
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从南疆与北疆地区之间的整体差异变化来看：南、北疆地区初中专任教师合格率均呈现逐年增长的趋势，但是北疆与南疆地区之间仍然存在教师合格率差距（见图3-7）。
              图3-7  2006～2010年南北疆地区初中专任教师合格率平均值变化

            数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
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从图3-7可看出，南、北疆地区的初中专任教师合格率都呈现出逐年提高的趋势。北疆地区在2006年平均值为97.91%，在2010年提高到99.42%；南疆地区的初中专任教师合格率从2006年的96.33%，提高到2010年的99.27%。南疆与北疆地区之间的初中专任教师合格率差距在逐步缩小。
图3-8   2006～2010年南北疆地区初中专任教师合格率差异系数变化

             数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-8可以看出，近年来北疆初中专任教师合格率差异系数随着时序变化保持在0.005～0.01之间，这说明北疆地区内部各地州市之间初中教师合格率相对差异较平稳。南疆地区近几年初中专任教师合格率差异系数随着时序变化呈现出先增大后减小的趋势，在2010年南、北疆地区差异系数相等。

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	99.34
	99.35
	99.70
	99.87
	99.92

	
	最小值
	96.94
	97.02
	98.53
	97.03
	97.07

	
	极  差
	2.40
	2.33
	1.17
	2.84
	2.85

	
	极差率
	1.02
	1.02
	1.01
	1.03
	1.03

	
	标准差
	0.73
	0.70
	0.47
	0.86
	0.91

	南

疆

地

区
	最大值
	98.17
	98.86
	99.47
	100.00
	100.00

	
	最小值
	93.97
	94.12
	94.12
	97.98
	98.21

	
	极  差
	4.20
	4.74
	5.35
	2.02
	1.79

	
	极差率
	1.04
	1.05
	1.06
	1.02
	1.02

	
	标准差
	1.41
	1.61
	1.85
	1.03
	0.66


表3-4  2006～2010年南北疆初中专任教师合格率的极差率、标准差（%）

数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
从极端情况来看，南北疆地区极差率在2006～2010年都保持在1.02～1.03，说明南、北疆地州市之间的极端差异没有明显的变化。总体来说，南、北疆地区初中教师质量绝对差异与相对差异基本保持稳定。

（二）义务教育办学条件指标监测分析 

1. 小学生均校舍面积差异分析
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从南疆与北疆地区之间的整体差异变化来看：近几年，南、北疆地区小学生均校舍面积均呈现逐年增长的趋势，但是北疆增长趋势明显快于南疆地区，南疆与北疆地区之间仍然存在差距（见图3-9）。
图3-9  2006～2010年南北疆地区小学生均校舍面积平均值的时序变化
数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
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从图3-9反映的情况看，2006～2010年，北疆小学生均校舍面积在稳步扩大。2006年平均值为4.94平方米/人，到2010年扩大到6.58平方米/人；南疆地区的小学生均校舍面积扩大的较为缓慢，从2006年的3.66平方米/人，扩大到2010年的4.23平方米/人，还达不到北疆地区2006年的生均校舍面积平均值。南疆与北疆地区之间的生均校舍面积差距是显而易见的，并且近几年差距有所扩大。
图3-10  2006～2010年南北疆地区小学生均校舍面积差异系数的时序变化
                    数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

 从图3-10反映的趋势看，近几年北疆地区差异系数都高于南疆地区，且北疆地区小学生均校舍面积差异系数随着时序变化呈现缓慢增加的趋势；南疆地区小学生均校舍面积差异系数较稳定，没有明显的变化。这说明近几年北疆地区小学生均校舍面积相对差异有所扩大。

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	8.79
	10.52
	10.88
	12.41
	14.10

	
	最小值
	3.12
	3.35
	3.47
	4.00
	4.03

	
	极  差
	5.67
	7.17
	7.41
	8.41
	10.07

	
	极差率
	2.82
	3.14
	3.14
	3.10
	3.50

	
	标准差
	1.74
	2.20
	2.32
	2.54
	3.01

	南

疆

地

区
	最大值
	5.05
	5.31
	5.4
	5.59
	5.82

	
	最小值
	2.56
	2.62
	2.66
	2.69
	2.71

	
	极  差
	2.49
	2.69
	2.74
	2.90
	3.11

	
	极差率
	1.97
	2.03
	2.03
	2.08
	2.15

	
	标准差
	1.03
	1.04
	1.10
	1.24
	1.21


表3-5  2006～2010年南北疆小学生均校舍面积的极差率、标准差

       数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从极差率数值来看，南北疆地区极差率在2006～2010年都略有所增长，但南疆极差率增长幅度低于北疆地区，这表明南、北疆地区地州市之间的极端差距没有缩小。相比较而言，南疆地州市之间小学生均校舍面积相对均衡。
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2. 初中生均校舍面积差异分析

图3-11   2006～2010年南北疆地区初中生均校舍面积平均值的时序变化
                     数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从南北疆之间的整体差异变化来看：南、北疆地区初中生均校舍面积平均值的变化趋势相一致，但是南疆与北疆地区之间仍然存在较大的差距。北疆地区2006年初中生均校舍面积为5.35平方米/人，到2010年扩大为8.47平方米/人；南疆地区初中生均校舍面积也有所扩大，但扩大幅度较小，2010年为5.95平方米/人，这与北疆地区2007年的平均水平相比还存在差距。这与南疆地区“两基”的普及、义务教育阶段入学率的提高，有很大的关系，也从侧面反映出南疆地区要加强学校建设与改造。从图3-11可以清晰地看出，南疆与北疆之间的差距是显而易见的。长期以来，北疆地区的初中生均校舍面积有着相当的优势，并且南北疆之间的差距有所扩大。
从相对差异的趋势来看，南北疆地区初中生均校舍面积差异系数在2006～2010年随着时序的变化都呈现波浪式变化。总体来说，北疆地区差异系数略低于南疆地区，不均衡状况缓于南疆地区。可以看出，北疆各地州市之间的初中生均校舍面积相对差异较小（见图3-12）。

图3-12   2006～2010年南北疆地区初中生均校舍面积差异系数的时序变化

                     数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）整理计算所得

从极端差距来看：北疆地区近几年初中生均校舍面积最大与最小的比值没有明显的缩小，可见北疆地区的初中校舍面积极端差距保持稳定。南疆地区近几年初中生均校舍面积最大与最小的比值呈现逐渐缩小的趋势，表明南疆地区的初中校舍面积极端差距在逐步缩小（见表3-6）。

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	7.79
	9.32
	10.48
	12.00
	12.83

	
	最小值
	3.17
	4.58
	4.82
	4.33
	5.26

	
	极  差
	4.62
	4.74
	5.66
	7.67
	7.57

	
	极差率
	2.46
	2.03
	2.17
	2.77
	2.44

	
	标准差
	1.55
	1.72
	2.16
	3.61
	2.78

	南

疆

地

区
	最大值
	6.85
	7.95
	8.25
	7.44
	8.34

	
	最小值
	2.68
	3.24
	3.77
	4.79
	5.02

	
	极  差
	4.17
	4.71
	4.48
	2.65
	3.32

	
	极差率
	2.56
	2.45
	2.19
	1.55
	1.66

	
	标准差
	1.71
	1.86
	1.79
	2.47
	1.36


表3-6   2006～2010年南北疆初中生均校舍面积的极差、标准差

数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

 3. 小学生均图数量差异分析

从南北疆之间的整体差异变化来看：2006～2010年南疆和北疆地区的小学生均图数量都有所增加，同时北疆地区增长速度远远快于南疆地区。反映出南北疆小学阶段生均图书量的差距在扩大。

从图3-13可看出，近几年北疆地区小学生均图数量每年都高于南疆地区，从2008年开始北疆地区小学生均图数量增长速度较快；南疆地区小学生均图数量在2006年至2008年呈减小的趋势，这从一定程度上可看出南疆在取得“两基”工作显著成果的同时，一些硬件设施还不能够满足需求。从图中可以清晰地看出，南疆与北疆之间的差距呈扩大的趋势。


图3-13   2006～2010年南北疆地区小学生均图数量平均数的时序变化

                       数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-14反映的情况来看，北疆地区小学生均图数量差异系数随着时序变化呈现缓慢拉大的趋势，但从2009年出现相对平缓的趋势，差异系数保持在0.42～0.43；南疆地区小学生均图数量差异系数在2007年达到峰值后保持较平稳，其差异系数连续四年稳定在0.53～0.55之间。相比之下，北疆地区差异系数小于南疆地区，小学生均图数量在北疆各地州市之间的配置相对较均衡。


图3-14   2006～2010年南北疆地区小学生均图书量差异系数的时序变化

                        数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	21.86
	22.01
	25.25
	31.96
	33.07

	
	最小值
	6.58
	7.02
	7.21
	10.99
	10.97

	
	极  差
	15.28
	14.99
	18.04
	20.97
	22.10

	
	极差率
	3.32
	3.14
	3.50
	2.91
	3.01

	
	标准差
	4.44
	4.59
	6.33
	7.21
	7.84

	南

疆

地

区
	最大值
	11.78
	12.86
	12.09
	13.06
	14.60

	
	最小值
	6.08
	6.34
	7.09
	8.68
	8.91

	
	极  差
	5.70
	6.52
	5.00
	4.38
	5.69

	
	极差率
	1.94
	2.03
	1.71

.71
	1.50
	1.64

	
	标准差
	2.24
	4.82
	4.59
	4.89
	5.10


表3-7  2006～2010年南北疆小学生均图数量的极差率、标注差
数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
从极端差距来看：北疆地区2006年小学生均图数量最充足的地州市与最缺乏的地州市的比值为3.32，到2010年极差率为3.01。可见北疆地州市小学生均图数量的极端差距有所缩小。南疆地区2006年小学生均图数量最充足的地州市与最缺乏的地州市的比值为1.94，到2010年极差率为1.64。南、北疆地州市小学生均图数量的极端差距在缩小。

4. 初中生均图数量差异分析

从南疆和北疆地区之间的整体差异来看：近年来，北疆地区初中生均图数量在2006～2008年变化不明显，到2009年增长较快达到近几年最大值。南疆地区初中生均图数量逐年增长，并且增幅较大，由2006年的10.21本/人，增长为2010年的18.04本/人。总体来看，南北疆初中生均图书量的总体差距呈现逐步缩小的趋势 (见图3-15)。


图3-15   2006～2010年南北疆地区初中生均图数量平均数的时序变化

  数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-16反映的趋势来看，南北疆地区初中生均图数量差异系数随着时序变化均呈现出波浪式的发展趋势，南、北疆地州市之间的初中生均图数量相对差异变化不稳定。相比较而言，近几年北疆地区差异系数均高于南疆地区，南疆地区初中生均图数量在其各地州市之间的配置较北疆地区协调。


图3-16   2006～2010年南北疆地区初中生均图书量差异系数的时序变化

                        数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

表3-8  2006～2010年南北疆初中生均图数量的极差率、标准差

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	25.47
	24.66
	22.61
	26.19
	27.16

	
	最小值
	9.16
	9.15
	8.2
	14.56
	15.10

	
	极  差
	16.31
	15.51
	14.41
	11.63
	12.06

	
	极差率
	2.78
	2.70
	2.76
	1.80
	1.80

	
	标准差
	5.42
	5.96
	5.92
	5.29
	5.63

	南

疆

地

区
	最大值
	13.31
	15.53
	17.94
	18.10
	20.52

	
	最小值
	7.55
	9.89
	10.96
	15.37
	15.60

	
	极  差
	5.76
	5.64
	6.98
	2.73
	4.92

	
	极差率
	2.31
	1.57
	1.64
	0.99
	1.32

	
	标准差
	2.68
	2.37
	2.69
	1.21
	2.24


     数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
从极端情况来看：近几年，南、北疆地区初中生均图书资源最充足的地州市与生均图书资源最欠缺的地州市的比值都呈现波浪式发展，但北疆地区极差率在2009年趋于平缓，说明北疆地区的极端差异趋于平缓。南疆地区极差率变化较为复杂，其极端差异变化不稳定。

5. 小学生机比差异分析

从南北疆之间的整体差异变化来看：南疆和北疆地区的小学生机比平均值近年来都呈现逐年递减的趋势，说明南北疆地区小学的信息化水平均有所提高。北疆地区平均值由2006年的28.97减小为2010年的19.17；南疆地区减幅较大，由2006年的82.11减小为2009年的33.69。从图3-17可看出南北疆之间的平均差距呈现逐渐缩小的趋势。

  图3-17   2006～2010年南北疆地区小学生机比平均值的时序变化

  数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-18反映的趋势看，北疆地区小学生机比差异系数随着时序变化呈现缓慢拉大的趋势，表明北疆地州市之间小学生机比的相对差异有所扩大，扩大幅度较小。南疆地区小学生机比差异系数随着时序变化也呈现缓慢拉大的趋势，在2009年趋于平缓。但是相比之下，虽然北疆地区内部地州市的相对差异稍有扩大的趋势，但是近几年差异系数均低于南疆，其不均衡状况明显缓于南疆地区。可以看出，小学生机比在北疆各地州市之间的配置较均衡。


图3-18   2006～2010年南北疆地区小学生机比差异系数的时序变化

  数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从极端情况来看，北疆地区小学生机比的极差率在2006～2010年呈现波浪式变化，但极差率略有扩大的趋势，说明北疆地区信息资源的极端差距略有扩大。南疆地区极差率在近几年呈现减小的趋势，其极端差距在缩小。

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	49.29
	37.36
	33.81
	38.06
	33.86

	
	最小值
	9.29
	8.04
	6.37
	5.53
	5.27

	
	极  差
	40
	29.32
	27.44
	32.53
	28.59

	
	极差率
	5.31
	4.65
	5.31
	6.88
	6.43

	
	标准差
	13.63
	8.91
	8.16
	9.81
	10.22

	南

疆

地

区
	最大值
	159.39
	113.96
	104.85
	67.88
	62.87

	
	最小值
	26.04
	26.14
	20.87
	17.92
	16.52

	
	极  差
	133.35
	87.82
	83.98
	49.96
	46.35

	
	极差率
	6.12
	4.36
	5.02
	3.79
	3.81

	
	标准差
	53.60
	42.07
	39.33
	27.16
	25.14


表3-9  2006～2010年南北疆小学生机比的极差、标准差

数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
6. 初中生机比差异分析

图3-19   2006～2010年南北疆地区初中生机比平均值的时序变化

                        数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从南北疆之间的整体差异变化来看：北疆地区初中生机比的平均值呈U型发展趋势，南疆地区初中生机比的平均值在大幅度缩小，由2006年的22.87减小为2010年的13.58，显示出南疆信息化水平的不断普及。但是仍可看出北疆地区生机比明显低于南疆地区生机比，说明北疆地区初中信息化水平提高较快。从图3-19可看出南北疆之间的平均差距呈现逐渐缩小的趋势。 


图3-20   2006～2010年南北疆地区初中生机比差异系数的时序变化

  数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-20反映的情况看，北疆地区初中生机比差异系数随着时序的变化发展较平缓，保持在0.28～0.29。南疆地区小学生机比差异系数在随着时序变化呈现先拉大后缩小的趋势。从图上可明显看出，北疆地区近几年变异系数均远低于南疆地区，其不均衡状况明显缓于南疆地区。因此，初中生机比在北疆各地州市之间的配置较均衡。

表3-10  2006～2010年南北疆初中生机比的极差、标准差

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	14.61
	14.59
	14.15
	14.91
	15.50

	
	最小值
	8.22
	7.03
	5.48
	5.77
	5.88

	
	极  差
	6.39
	7.56
	8.67
	9.14
	9.62

	
	极差率
	1.78
	2.08
	2.58
	2.58
	2.64

	
	标准差
	2.24
	2.70
	2.97
	3.30
	3.25

	南

疆

地

区
	最大值
	32.92
	27.76
	24.23
	20.81
	21.50

	
	最小值
	10.48
	9.30
	8.76
	7.35
	5.80

	
	极  差
	22.44
	18.46
	15.47
	13.46
	15.70

	
	极差率
	3.14
	2.98
	2.77
	2.83
	3.71

	
	标准差
	8.68
	10.31
	8.80
	5.73
	6.15


数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从极端情况来看：北疆地区极差率在2006～2010年呈现缓慢增长的趋势，南疆地区极差率在2006～2010年呈现U型的发展趋势，并且北疆地区近五年的极差率都低于南疆地区。这表明虽然北疆地州市之间的极端差异有所缓慢拉大，但是其极端差异相对南疆地区较小。

（三）义务教育经费投入监测分析 
本为利用“新疆教育统计资料”中所统计的对各地州市教育投入数据，来分析近五年南北疆教育经费投入差异变化。
    1.小学教育经费投入差异分析
图3-21  2006～2010年南北疆地区小学教育经费投入平均值的时序变化

       数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从南北疆之间的整体差异变化来看：北疆地区小学教育经费投入呈现逐年增长的发展趋势。均值由2006年的2087.73万元增加到2010年的7550.56万元，增加了3.62倍。从图3-21可计算出，2006年到2010年北疆小学教育经费的均值增速依次为0.46、0.36、0.97、-0.08。自2003年，《国家西部地区“两基”攻坚计划》颁布后，新疆自治区颁布了《新疆维吾尔自治区“两基”攻坚计划》，开始对南疆地区大力扶持，南疆地区小学教育经费投入增长较快，由2006年的3892.88万元增长为2010年的8084.70万元，增加了2.08倍。可计算出，2006年到2010年南疆小学教育经费投入均值增速依次为-0.42、0.7、2.8、-0.44，南疆地区在2008和2009增速快于北疆地区。
图3-22  2006～2010年南北疆地区小学教育经费投入差异系数的时序变化

       数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-22反映的趋势来看，北疆地区小学教育经费投入的差异系数随着时序变化呈现逐渐减小的趋势，说明北疆地州市之间的小学教育经费投入相对差异在缩小。南疆近几年小学教育经费投入差异系数随着时序变化也在减小并趋于缓和，南疆地区近几年差异系数均小于北疆地区。相比较而言南疆地区的相对差异较小。

表3-11  2006～2010年南北疆小学教育经费投入的极差、标准差  （单位:万元）
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	8961
	12467
	11876
	14577
	20601

	
	最小值
	45
	138
	60
	233
	530

	
	极  差
	8916
	12329
	  11816
	14344
	20071

	
	极差率
	199.13
	90.34
	197.93
	62.56
	38.87

	
	标准差
	2946.46
	4098.81
	3918.12
	5467.75
	7405.96

	南

疆

地

区
	最大值
	8410.4
	4499
	8575
	24402
	15323.8

	
	最小值
	1149.9
	358
	266
	4893
	1852.5

	
	极  差
	72605
	4141
	8309
	19509
	13471.3

	
	极差率
	7.31
	12.57
	32.24
	4.99
	8.27

	
	标准差
	29115.53
	2051.29
	3852.17
	9059.79
	5187.68


数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从表3-11可看出北疆标准差由2006年2946.46万元增加到2010年的7405.96万元，增加了2.51倍，其增速依次为0.39、-0.04、0.4、0.35，可以看出从2006年到2010年北疆地州市小学教育经费投入的绝对差异在增加，但绝对差异的增加速度呈减小趋势。南疆标准差由2006年29115.53万元减小到2010年的5187.68万元，其变化幅度依次为-0.93、0.88、1.35、-0.43，绝对差异成波浪式发展，变化不稳定。从极差率来看，北疆极差率在逐步缩小，表明北疆极端差距在缩小。南疆极差率在2006年为7.31，到2010年为8.27，极端差距没有明显缩小。

2. 初中教育经费投入差异分析


图3-23  2006～2010年南北疆地区初中教育经费投入平均值的时序变化

       数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从南北疆之间的整体差异变化来看：南北疆地区初中教育经费投入变化趋势一致。北疆均值由2006年的3813.63万元增加到2010年的10536.26万元，增加了2.76倍。从图3-23可计算出，2006年到2010年北疆初中教育经费的均值增速依次为-0.2、1.96、1.33、-0.5。南疆地区初中教育经费投入增长较快，由2006年的5612.44万元增长为2010年的12386.94万元，增加了2.21倍。可计算出，2006年到2010年南疆小学教育经费投入均值增速依次为0.21、0.71、1.98、-0.48，南疆地区增速快于北疆地区。

图3-24  2006～2010年南北疆地区初中教育经费投入差异系数的时序变化

       数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理

从图3-24反映的趋势来看，北疆地区小学教育经费投入的差异系数随着时序变化在0.89～0.99之间波动，差异系数没有明显缩小。南疆近几年小学教育经费投入差异系数随着时序变化在0.58～0.74间变化，南疆地区近几年差异系数小于北疆地区。相比较而言南疆地区的相对差异较小。
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	北

疆

地

区
	最大值
	11194
	7991
	16868
	35796
	26491.9

	
	最小值
	390
	259
	689
	828
	202

	
	极  差
	10804
	7732
	16179
	34968
	26289.9

	
	极差率
	28.7
	30.85
	24.48
	43.23
	131.15

	
	标准差
	3792.24
	2717.37
	6255.94
	10812.41
	10299.82

	南

疆

地

区
	最大值
	10620.30
	11426
	20272
	49188
	22742

	
	最小值
	2937.9
	1505
	4360
	7141
	3037

	
	极  差
	7682.4
	9921
	15912
	42047
	19705

	
	极差率
	3.61
	7.59
	4.65
	6.89
	7.49

	
	标准差
	3313.32
	4577.97
	6753.68
	17793.30
	8955.29


表3-12  2006～2010年南北疆初中教育经费投入的极差、标准差  （单位：万元）
数据来源：根据《新疆教育统计资料》（2006～2010年）计算整理
从表3-12可看出北疆标准差由2006年3792.24万元增加到2010年的10299.82万元，增加了2.72倍，其增速依次为-0.28、1.3、0.73、-0.05，可以看出从2006年到2010年北疆地州市小学教育经费投入的绝对差异在增加，但绝对差异的增加速度呈减小趋势。南疆标准差由2006年3313.32万元增加到2010年的8955.29万元，其变化幅度依次为0.38、 0.48、1.63、-0.5，绝对差异在扩大，并且扩大速度较快。从极差率来看，北疆极差率在逐步扩大，表明北疆极端差距有所扩大。南疆极差率在2006年为3.61，到2010年为7.49，极端差距扩大幅度很小。

三、小结

通过上述对南北疆义务教育投入指标差异的监测分析，可以得到关于南北疆地区之间整体教育资源及地区内部各地州市之间义务教育资源配置均衡性的结论。结果如下：

(一) 从义务教育师资差异看，南北疆整体差距依然存在

从生师比这一指标可以了解一个国家或地区投资于教师人力资源的规模，可以考察教师资源的使用效率情况。近年南北疆专任教师生师比指标的变化显示，北疆初中和小学教师规模和资源明显优于南疆地区，并且近几年南北疆小学教师资源差距有扩大的趋势。专任教师的学历合格率代表一名教师曾接受正规教育的程度，是衡量教师能力和知识的标准之一，也是衡量教师队伍整体水平的一个重要标志。近几年北疆地区义务教育阶段专任教师合格率高于南疆地区，南北疆地区小学和初中专任教师合格率总体水平呈现缩小的趋势。

（二）从义务教育办学条件看，南北疆整体差距显著

近年南北疆生均校舍面积指标的变化显示，北疆无论小学还是初中生均校舍面积都明显优于南疆地区，差距很明显，两地区的整体差距有所扩大。从生均图书量指标来看，南北疆小学生均图数量的平均差距正在扩大，初中生均图数量差距正在缩小。北疆地区义务教育阶段信息化水平优于南疆地区，其生机比远低于南疆地区中小学生机比。

（三）北疆地州市之间的义务教育资源配置差距存在扩大的趋势

在北疆地区内部，长期保持着高质量义务教育水平的地州市是乌鲁木齐市、昌吉、克拉玛依，北疆地区的义务教育生师比和办学条件中的小学生均校舍面积、初中生均图数量的相对差异有拉大的趋势，并且近几年极端差异也在扩大，说明北疆地区各地州市之间在这三方面存在着较严重的不均衡、不协调问题，从义务教育阶段专任教师学历合格率、小学生均图数量、小学生机比差异分析看，北疆内部地州市之间的差异小于南疆地区。

（四）南疆地州市之间的义务教育资源配置差距保持稳定

从南疆地区内部来看，义务教育资源配置较平衡的地州市有巴州、克州和阿拉尔；上下浮动的地州市有喀什、阿克苏、和田；图木舒克则保持在南疆较低的水平。从近几年的情况看，南疆义务教育师资水平、办学条件的极差值变化幅度不大，并且生师比和小学生均校舍面积的差异系数相对北疆地区来说较低，南疆地州市之间的义务教育资源配置在这两方面差距保持相对较稳定。

从上述结论得知，在现阶段，新疆南北疆义务教育差异集中反映在师资水平和办学条件上。具体表现在两个方面：一方面是，南疆地区整体的义务教育师资水平和办学条件还落后于北疆地区；另一方面是，北疆地区地州市之间的义务教育发展不平衡性较南疆突出。相比较而言，在这两种差异中，南北疆地区之间的整体义务教育差异应引起高度关注和重视，因为南疆大片地区义务教育长期以来的落后，对新疆整个社会的公平是严峻的挑战，不仅不利于新疆经济发展，也不利于新疆的稳定与团结。当然，北疆部分地州市义务教育相对落后的问题也不容忽视。
第四章 新疆南北疆义务教育发展差异监测个案研究

本文根据数据的可得性，选取南疆喀什地区疏附县和北疆伊犁地区新源县作为分析对象，进行县际间的差异分析。主要考虑是：喀什和伊犁分别是南、北疆最大的地区，并且少数民族居多。疏附县与新源县的人口数、经济发展水平相接近，2009年末，疏附县人口达32.79万，新源县人口达29.85万
；2010年疏附县地区生产总值为35.67亿元，新源县地区生产总值为49.23亿元
。

一、疏附县与新源县教育发展概况
（一）疏附县教育发展概况
疏附县地处喀什城郊，全县辖12乡1镇163个行政村（10个社区、5个农场），总面积3694.8平方公里，总人口32.8万人，是一个以维吾尔族为主的多民族聚居县。由于历史和地理原因，疏附县目前仍属国定贫困县、自治区扶贫开发重点县。
2010～2011学年，疏附县共有中小学140所，其中：高级中学1所，中等职业学校1所，完全中学4所（汉语系完全中学1所），初级中学10所，小学124所（汉语系小学2所）、小学教学点3个。中小学在校生59279名（其中：小学在校生33554名、教学班1123个，初中在校生18392名、教学班512个，普通高中在校生6124名、教学班140个，职业高中在校生1209名）。
截至2009年，疏附县小学适龄儿童入学率为99.47%；初中适龄少年入学率为100.03%；适龄儿童辍学率为0.05%；适龄少年辍学率为0.27%。疏附县为推进义务教育均衡发展，采取了很多措施：首先从实践“三个代表”重要思想和落实科学发展观的高度来加强领导，提高认识。其次，优化布局调整，整合教育资源。对20所规模小的学校进行了撤并、改建、扩建和新建辐射周边的标准化寄宿制学校。第三，积极争取项校舍改造、维修工程项目，来加强基础建设和基础装备。第四，采取挂职学习、教师流动教学制度、远程教育、城镇帮扶农村等措施来加强教师队伍建设。
（二）新源县教育发展概况
新源县地处伊犁河谷东端，总面积9970平方公里，辖6镇5乡77个行政村，由哈、汉、维、回等29个民族组成，总人口298543人，其中，哈族人口137700人，全国哈萨克族人口的十分之一。

2010年，新源县有59所学校，其中义务教育阶段中小学55所。义务教育阶段小学38所，九年一贯制学校12所，初中2所，完全中学3所。义务阶段中小学在校学生37910人，其中小学26055人，初中11855人；教职工3205人（小学2180人，初中1025人），其中专任教师2887人（小学1971人，初中916人）。新源县于1998年通过自治区“两基”验收，2000年通过自治区“两基”复验并获得国家级“两基工作先进县”称号，2009年代表伊犁哈萨克自治州“八县两市”接受“两基”国检并达标。

截至2009年，新源县中小学入学率分别达100.06%、99.94%；中小学辍学率均为0.20%。新源县为推进义务教育均衡发展，建立了多方面的机制：首先建立适龄儿童控辍保学长效机制，不断提升义务教育普及程度，为普及高中教育打下坚实基础。其次，建立教育目标考核长效机制。第三，建立义务教育经费投入长效机制，继续落实义务教育经费的“三个增长”，监督对经费的使用管理。第四，建立教育督导评估长效机制，成立县人民政府教育督导团，采取鉴定性和发展性、经常性和综合性教育督导评估相结合的办法，开展对教育热点、难点问题的调研活动。

二、疏附县与新源县义务教育发展实证分析
（一）义务教育师资配置的实证分析
    1.中小学生师比基本状况
表4-1  2010年疏附、新源县义务教育专任教师生师比基本情况
	       县区

学段
	疏附县
	新源县
	新疆平均水平

	小学段
	14.98:1
	13.22:1
	14.45:1

	初中段
	12.47:1
	12.94:1
	11.98:1


数据来源：根据疏附、新源县教育局提供数据计算整理
从表4-1可以看出，位于南疆的疏附县小学专任教师生师比总体高于新疆平均水平。鉴于生师比可以从统计水平上说明每位教师所负担的教育对象数，因而在一定程度上反映出一个地区的教师工作负担状况。通过比较表明，该县小学专任教师在数量上总体不足。与新源县相比，疏附县教师在实际教学工作中承担着更多更重的教学任务。北疆新源县小学专任教师生师比低于新疆平均水平，生师比越低，教育教学活动越容易开展，每个学生会得到越多的教师关注与指导，所以生师比的较低在一定程度上有助于教育质量的提高，进而有助于推进教育公平。在初中专任教师生师比方面，疏附县与新源县生师比均高于新疆平均水平，且新源县偏高，这也在一定程度上表明疏附、新源县初中教师负担过重。

通过以上分析可知：疏附县与新源县的中小学生师比均高于新疆平均水平，在此基础上，又以新源县生师比略高，其教师工作量是疏附县教师的1.04倍。这一结果反映出疏附县与新源县初中教师数量配置整体不均衡。同时在小学段，疏附县表现出小学教师数量配置整体不均衡，南疆地区在逐步实现“两基”目标的同时出现了教师资源短缺的状况。

2. 学历水平

我国历来重视师资力量对教育教学质量的影响。多来年，经过教师培训、成人教育、高等自学考试、自学助考等形式，通过组织要求和个人努力，我国大部分地区的教师学历达到基本的达标要求，即合格率都比较高。但总的来看，各地区之间的师资水平差异仍较明显。
表4-2   2010年疏附、新源县义务教育专任教师学历情况（单位：%）
	    学段 

县区
	小学
	初中

	
	专任教师

合格率
	大专以上学历的专任教师比例
	专任教师

合格率
	本科及以上学历的专任教师比例

	疏附县
	99.82
	67.65
	99.66
	46.18

	新源县
	100
	70.19
	99.68
	54.69


数据来源：根据疏附、新源县教育局提供数据计算整理

学历情况在一定程度上反映了教师队伍的理论知识、业务基础和科学研究的水平及能力，它是衡量教师队伍的专业水平和学术能力的基础性标志，也是衡量教师素质的最具量化性质、最具权威性的指标。表4-2统计显示，疏附、新源县义务教育学校的教师学历合格率都较高，但中小学之间的专科和本科率存在差距。疏附县初中教师的本科率不到50%，低于新源县8.51个百分点，相比之下，疏附县与新源县小学教师专科率差距较小。由此可以发现：当前新疆南疆和北疆义务教育教师学历基本达标，但高学历教师所占比例北疆大于南疆。这种教师资源配置的差距，会导致教育质量的差距。

从以上分析可推断出，在中国现行的教师学历标准下，新疆南疆和北疆义务教育在专业水平、学术能力和整体专业素质等方面存在差距。值得注意的是：统计资料里所显示的教师学历水平并不能完全反应南北疆师资水平差距的现实。实际上，在南疆义务教师学历标准提高的背后还影藏了更为深刻的问题，即有多数教师是通过函授及各类参差不齐的自学考试来提高学历水平的。所以，在南疆义务教育教师学历普遍提高的同时，一些学校所紧缺的数学、科学、艺术类专业的教师并没有得到充分的补充，多数学校尤其是农村中小学的这类课程由非专业教师兼授，甚至空缺，这势必影响到素质教育的实施和教育质量的提高。

（二）义务教育办学条件的实证分析
学校办学的硬件配置是教育最基本的物质条件，是义务教育的基础，也是办学质量的外在保障。出于数据的可得性，本文选取生均校舍面积、生均图书册、危房率三项指标，来衡量疏附县与新源县之间在办学条件方面的差异。同时，校舍和教学设备设施是教育事业发展的必要条件，学校生均校舍面积、房屋质量和教学设备设施在一定程度上反映了一个区域办学条件的优劣。由于办学条件受经济条件的制约，我国各地中小学的办学条件相差很大。疏附县在生均校舍面积、生均图书册方面明显略低于新源县。新源县小学、初中生均校舍面积分别是疏附县的1.28倍和1.48倍；小学、初中生均图数量分别是疏附县的1.05倍和1.18倍，总体差异不是很大。危房率方面，差异十分明显。北疆新源县中小学已不存在危房。自喀什地区设立为经济特区以来，政府加大了对喀什地区中小学危房改造力度，尤其是D级危房得到了大面积的排除，但即使如此，疏附县危房率仍较高，这也预示着南疆地区中小学危房改造任务的艰巨性和长期性。
表4-3  2010年疏附、新源县义务教育硬件配置情况
	     学段

县区
	小学
	初中

	
	生均校舍面积
	生均图书册
	危房率
	生均校舍面积
	生均图书册
	危房率

	疏附县
	4.43
	9.74
	55.08
	5.39
	12.66
	30.62

	新源县
	5.69
	10.21
	0.00
	7.98
	15
	0.00


数据来源：根据疏附、新源县教育局提供数据计算整理

（三）义务教育经费的实证分析

生均预算内教育经费反映了财政资金对教育的支撑程度，生均预算内经费的水平高低和教育财政资金的多少是密切相关的。按照一般理解，事业费是刚性支出，公用经费则可多可少，决定其多少的尺度就是经费的宽裕程度。在经费比较紧张的时候，普遍倾向于首先压缩公用经费，不能简单的指责这种在教育支出上普遍存在的取舍偏向，普遍的选择总有它的道理，至少有它的理由
。

表4-4   2007～2009年疏附、新源县义务教育经费投入情况（单位：元）

	
	
	2007
	2008
	2009

	疏

附

县
	小学生均预算内教育事业费
	2044.32
	2939.67
	4235．34

	
	小学生均预算内公用经费
	258.42
	553.47
	654.81

	
	初中生均预算内教育事业费
	1963.77
	4911.16
	4852.87

	
	初中生均预算内公用经费
	280.41
	2380
	1528.1

	新

源

县
	小学生均预算内教育事业费
	1804.58
	2352.75
	2984．49

	
	小学生均预算内公用经费
	372.56
	383.4
	396.23

	
	初中生均预算内教育事业费
	3539.04
	6127.44
	5994.61

	
	初中生均预算内公用经费
	557.02
	728.27
	754.21


数据来源：根据疏附、新源县教育局提供数据计算整理

从生均预算内教育事业费看：生均经费既考察了教育的总体投入，又考虑了教育发展规模对教育经费的影响，具体到生均预算内教育事业费，还可以考察各级财政在义务教育上的投入程度。2007～2009年疏附、新源县小学生均预算内教育事业费均呈增长趋势，且疏附县经费每年高于新源县，增长幅度也较快。可见政府对南疆地区教育的投入力度在加大。2007～2009年新源县初中生均预算内教育事业费每年均高于疏附县，分别是疏附县的1.80倍、1.25倍、1.24倍。

从生均预算内公用经费看：公用经费是学校用于购买办公用品、缴纳水电费等日常开支，保障着学校的正常运转。预算内公用经费反映了财政对改善办学条件的支持程度。2007～2009年疏附、新源县小学生均预算内公用经费均呈增长趋势，且疏附县经费每年高于新源县，增长幅度也较快。2007～2009年疏附、新源县初中生均预算内公用经费也呈现增长趋势，2008年疏附县初中生均预算内公用经费增长较快，并且高于新源县。说明政府为改善南疆地区义务教育学校办学条件在不断提高经费投入，与此同时，也看到了南疆中小学办学条件的改善。
三、新疆南北疆义务教育协调发展监测面临的问题
（一）缺乏教育均衡发展监测理论基础

中国有关教育均衡发展监测的研究在很大程度上受到西方教育监测理论和实践的影响，可以说是直接来源于西方发达国家，因此中国有关教育监测的基础理论也大多直接从国外引进，真正意义上的原创基础理论很少
。虽然我国学者在借鉴国外理论与实践的基础上，也做了将其本土化的工作，但是西方国家比较成熟的教育均衡发展监测理论与实践的形成，是有完整的理论基础支撑，经过长时间反复的实践、修正、完善。并且中国与其在社会经济、文化、政治上的差异较大，所以中国需要研究适合自己实际情况的教育均衡发展理论体系。

（二）教育均衡发展监测指标体系不合理

教育监测从2006年开始陆续出现，研究者们根据不同层次的需要进行教育监测指标体系的开发和构建。但是，由于我国各个省份之间、省内地区之间的经济基础和教育发展差距很大，教育发展不均衡往往表现在多个方面，并且当地的社会、政治、经济和文化等都是影响教育的因素，试图通过统一的指标来衡量教育发展失衡的状况是不切合实际的。其次，大部分教育监测指标体系的可操作性不强。指标体系中专业术语较多，比如基尼系数，比较难以理解和操作，难以被普通社会大众所理解和接受。有的指标体系较复杂，操作难度较大。还有部分指标体系经不住实践检验，是以研究为导向的。另外，在第一章所介绍的我国指标体系中，很少将教育系统内部的因素与社会、政治、经济和文化这些外部的因素都考虑进去。

（三）缺乏教育均衡发展监测的运行机制

有了科学合理、操作性较强的教育监测指标体系，并不意味着可以顺利开展监测实践活动，要将实践运行还存在着数据缺失的问题。若没有必须的数据，监测实践得不到真实可靠的结果。在新疆缺乏教育监测指标数据库，如果单凭数据采集是耗时、耗力，工作量也较大。另外，数据库的建立还需要教育监测的研究者明确指出究竟需要哪些教育均衡发展监测的数据，以及如何收集。

在数据获得的基础上，需要考虑教育监测的方法。国外开展教育均衡或教育公平监测的方法多样，且较成熟。中国教育监测大多采用“自上而下”的检查与验收方法，并且检查验收主体较单一。在对县领导的访谈中，问及“您认为县域教育应由谁来监测评价更为合理”这一问题时，所访谈的8位领导，其中有4位回答“应由教育行政部门和群众共同参与来监督评价”，其余4位回答“应由教育主管部门来监测评价”。可看出监测主体多元化的意识并没有完全被县领导所重视和理解，监测主体仍旧较单一化，这样可能会造成教育监测活动获取资料和数据的失真，也不利于新方法的探索。

目前，对教育均衡发展监测的价值取向、指标设计等方面的研究已取得了重大突破，但是忽略了对教育均衡发展监测结果有效利用的重要价值，从新疆教育均衡发展监测试点项目的实践来看，结果的反馈、回应也没有得到重视。

（四）忽视对教育均衡发展监测的动态管理

动态管理是指管理主体根据管理进程与管理环境间的关系及其变化，对管理目标、管理原则和管理方式等不断进行修正的管理行为。新时期，中国的教育尤其是义务教育发展出现了诸多新的情况，新形势迫切要求我们加强管理、科学决策和调控的能力。现行，研究者更多和政府部门更多的关注教育均衡为什么要监测、由谁去监测、监测什么、如何监测等问题，而没有意识到监测是一个动态的过程，它的管理需要根据内部和外部的影响因素发生变化。

四、小结
新疆义务教育在近几年取得了较大的发展，但是从义务教育均衡发展的角度来考察，整体较好不代表个体的全面发展，不代表个体的均衡发展。通过对南疆疏附县与北疆新源县义务教育投入差距的现状分析，可以发现：失衡与低效仍然是新疆义务教育的两种实然状态。

教师资源的非均衡配置是教师资源短缺的一个重要诱因，而师资短缺又不可避免地导致师资配置效率低下，最终资源配置不均与资源效率低下往往是同时并存且相互影响。以前文所调查的数据来看，疏附县义务教育师资配置失衡现象比新源县严重。具体而言，疏附县与新源县教师数量方面的差异体现在中小学都存在不同程度的缺编现象。笔者在调研中了解到，疏附县县周边教师数量较富裕，并且存在超编现象，边远乡村非常缺教师，师资整体分布很不均衡，尤其双语教师短缺，从而影响双语教学的质量。教师质量方面的不均衡表现为北疆地区新源县在高学历教师比例方面高于南疆疏附县，形成了优质师资的聚集，而对于地理位置、自然条件、待遇水平等处于相对劣势的南疆疏附县的师资质量相对低下，不利于师资的优化组合和激励因素的形成。南北疆师资配置失衡导致教师资源匮乏的同时又会加剧、北疆教师资源的浪费，同时也会产生南北疆义务教育差距纵深发展等一系列问题。

各地区及区域内各中小学校教学设施配置不均衡也是义务教育存在的主要问题。学校的理科实验室、音体美、计算机等教学仪器设备的配置水平，直接影响到课程教学质量提高和学生基本技能的培养。喀什地区近几年在国家和自治区的大力扶持下，义务教育学校硬件设备改观很大，无论在县城还是农村，学校是最美丽的建筑，食堂、宿舍一应俱全，甚至有的县城学校建有塑胶跑道。多媒体教学、计算机网络课等等使得学生们享受到越来越平等的待遇。但是，在调研的过程中发现，疏附县一些乡村学校资源闲置的情况较严重。教师由于不会、太麻烦种种原因不采用多媒体教学，学生的计算机网络课常常被主课占用等现象较普遍。北疆新源县即使在乡村学校这样的情况也少有，教师根据需要灵活运用多媒体，学生的计算机课无特殊情况会按课时正常进行。如此，通过前述可看出疏附县与新源县在生均校舍面积、生均图数量、危房率仍存在差距，但两县之间学校硬件方面的差距在缩小，然而资源的利用成为影响到教学质量和学生技能的培养、提高效率的重要因素。

教育经费问题是制约义务教育均衡发展最为重要的因素，近些年，国家和自治区一直在努力提高对南疆义务教育的经费投入。从前述也可看出对疏附县在某些方面的经费投入明显高于新源县。在调研的过程中，疏附县教育工作者反映，政府对疏附县的教育财政投入逐年递增，在2006年之前所拨的教育经费不够用，但在2006年之后，教育经费大幅度提升，资金充足，学校的领导甚至乡村的学校都不用愁经费不够用，让学校领导发愁的是不知道多余的经费怎么用？用到哪儿去？在经济基础和物质条件得以满足后，更应关注更深层次的均衡问题，即学校的发展和学生的培养。然而，学校教育办学思想理念和教学方式的差异又给办学效率带来了障碍。

第五章 新疆南北疆义务教育协调发展监测的策略

一、完善我国义务教育均衡发展监测理论基础

推动我国义务教育均衡发展监测理论研究与实际应用是我国当前教育决策面临的紧迫课题。《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》明确指出，“均衡发展是义务教育的战略性任务”，要“建立健全义务教育均衡发展保障机制。推进义务教育学校标准化建设，均衡配置教师、设备、图书、校舍等资源。” 可见，完善我国义务教育均衡发展监测理论基础对推进义务教育均衡发展有着重要意义。笔者认为，完善我国义务教育均衡发展监测理论基础需做好以下两个方面的工作。

首先，确立义务教育均衡发展监测在教育理论与教育实践中的地位。多年来，在探索哪些因素起中介作用促进教育理论与实践的有机结合的过程中形成了—个重要共识，即对“教育政策”的重视。确立教育政策的中间环节地位有利于教育理论与实践之间的沟通。但是，很多时候教育政策因其指导性或宏观性也表现出泛化、模糊的特点。可以设想，在沟通教育政策与教育实践之间是否还可以加入教育指标，让指标成为其中间环节之一？因为教育指标本身是概念和数值的统一体，可以将政策含义具体化，因而可使教育政策更具可操作性。这样，教育指标就可以进一步成为联系教育政策和教育实践的中介，由此形成从教育理论到教育实践的连续统一。

其次，要确立科学的教育均衡发展观。确立科学的教育均衡发展观对于保证教育健康发展至关重要，需注意以下几个方面的问题。第一，教育均衡发展不是限制发展，而是共同发展。教育均衡发展不是限制或削弱发达地区、优质学校和强势群体的发展，而是要在均衡发展思想指导下，以更有力的措施扶持基础薄弱地区、薄弱学校、弱势群体和农村学校加快发展，进而办成高水平、高质量的教育。第二，教育均衡发展不是平均发展，而是分类发展。均衡发展决不是教育的平均主义，不是把高水平的拉下来，而是要根据不同区域的实际情况，分区规划、分步实施、分类发展。要尽可能缩小区域之间、城乡之间、学校之间的发展差距；尽快用各种方法把教育水平相对低的地区、学校扶上去；尽量减少甚至消除低水平的学校，让优质教育资源得到迅速发展，从而实现教育的高层次均衡发展。第三，教育均衡发展不是划一发展，而是特色发展。均衡发展不能简单地理解为同一化发展，它不是低水平、低层次上的整齐划一发展，而是高水平、高层次上的多元化、多样化、特色化发展。要鼓励不同区域、不同学校、不同类型的教育根据各自的实际情况，创造性地探索有自己特色的发展道路，最终实现优势互补、特色发展、整体提升。第四，教育均衡发展不是短期发展，而是持续发展。教育发展不均衡有着长期、深刻的历史原因，解决这个问题需要有一个过程。教育的均衡发展就是一个由不均衡到均衡再到新的不均衡的不断发展的螺旋上升的过程。第五，教育均衡发展不是单一发展，而是整体发展。当前最需要关注和最需要解决的关键问题就是城乡发展不均衡问题。只有把农村教育作为教育整体的一个组成部分，才能获得真正的城乡教育均衡和有效发展。第六，均衡发展不是孤立发展，而是协调发展。要统筹区域教育、城乡教育、学校教育的协调发展。第七，教育均衡不是同步化发展，而是要积极推进区域均衡发展。教育均衡不等于区域之间教育发展的同步化。每一级政府不可能立即解决所辖地区长期以来因历史造成的教育差异。要鼓励教育发展快的地区快速发展并在经济社会和教育文化条件好的地区积极推进区域基础教育均衡发展。

二、构建新疆义务教育均衡发展监测指标体系

促进义务教育均衡发展、加强统筹协调发展已成为一项重大国策，构建义务教育均衡发展监测指标体系就是要为监测、推动义务教育均衡、协调发展进程提供科学决策的依据和理论基础。本文认为，建立适应我国国情和实际的义务教育发展指标体系，科学地选择义务教育均衡发展的要素，明确义务教育均衡发展的目标，通过对一定的数据分析，无论对于推动教育均衡发展，还是确保对教育失衡和失误的及时、准确和有效的测度、监控和调节, 都具有非常重要的意义。从宏观层面而言，义务教育均衡发展监测指标体系能够表达义务教育总体状况和社会成员的认知；从中观层面而言，义务教育均衡发展监测指标体系能够表达不同区域、城市之间、城乡之间发展的差异状况；从微观层面而言，义务教育均衡发展监测指标体系能够表达个体或某一群体义务教育的发展状况。然而在中国，经济与社会发展的区域特征十分明显，不同区域的资源禀赋和经济社会发展水平差异较大，用统一的指标体系进行监测，将缺乏适合不同地区、不同目标人群的操作指南，也缺乏必要的实践经验和协助服务。因此，有必要针对新疆的实际情况开发适合新疆的义务教育均衡发展监测指标体系。
首先，要根据监测的基本原则设计指标体系。义务教育均衡发展监测指标体系设计的最终目的是客观反映义务教育发展程度、发展状态，便于发现义务教育的发展路径。所以，具体指标选择及指标体系设计应遵循科学客观性原则、系统性原则、可比性原则和可操作性原则。

其次，要构建新疆教育均衡发展监测指标体系不仅包括宏观方面的城市差距、城乡差距，还应包括微观方面的校际差距和学生个体之间的差距。笔者认为可设定四个维度来对新疆义务教育发展程度进行监测分析：第一是“政府教育保障程度”，用于监测评价政府对义务教育发展所作出的保证，是义务教育均衡发展的前提；第二是“义务教育资源配置”，是在义务教育实施过程中，教育资源在不同县和校之间的配备状况，不仅反映的是教育均衡发展的基础，更是义务教育均衡发展的根本保障；第三是“义务教育发展水平”，主要是义务教育在发展过程中要达到的程度和水平；第四是“义务教育均衡协调程度”，主要是指在义务教育发展过程中，义务教育的两个阶段——小学教育和初中教育之间的协调和谐程度。从义务教育均衡发展的政府保障到义务教育资源的配置，从义务教育的发展水平到义务教育发展的均衡协调程度，从义务教育发展的前提到义务教育发展的过程，再到义务教育发展的均衡结果，这四个维度构成了一个具有逻辑关系的有机整体。

再次，考虑新疆社会经济背景对教育监测的影响。在教育均衡发展监测指标体系构建的过程中，需要充分考虑社会政治、经济、文化传统等背景因素与教育均衡之间的关系。

三、创新新疆义务教育均衡发展监测运行机制

当前，促进义务教育均衡发展已成为全社会的共识，成为制定教育政策要遵循的重要原则。教育督导部门承担着对政府教育工作的督导和保障教育顺利实施的历史使命，应当把义务教育均衡发展作为教育监测评价的重中之重。在国家级监测的基础上，推动省级监测系统的建成，逐步形成国家、省、市、县四级义务教育监测网络，为义务教育的改革和发展服务。

首先，要建立完备的教育监测基础数据库，这不仅需要研究者的努力，更需要各级政府的大力支持，完备的数据信息是科学研究和政府科学决策的基础。目前，只有全国性的教育均衡发展监测指标数据库是不够的，更要建立地方性的教育均衡发展监测指标数据库，可以及时披露教育发展状况的整体数据，以及教育的地区差距、城市差距、城乡差距、民族差距等方面的专题数据。

其次，教育均衡发展监测的研究不能缺乏合适的方法。除了传统的“自上而下”的方法进行教育均衡发展的监测，在今后的研究与实践中可以考虑其与“自下而上”的方法相结合。政府部门在获得相关的教育均衡发展监测结果之后，应尽快通过网络或专题报告的形式向社会大众公布，让教育均衡的利益相关者获得第一手相关资讯，也便于研究者进行进一步的分析和解读。另外，有关定性与定量研究方法的争论也值得教育监测研究领域的关注，不论是定性研究方法，还是定量研究方法，都需要根据开展教育均衡发展监测的实际需要，科学的选取相关的研究方法，进行科学测量、差距计算。

再次，需要在教育均衡发展监测中确立“结果的有效利用”的导向。有了科学合理的教育监测指标体系，以及完备的教育监测基础数据，还需要重视对教育均衡发展监测结果的有效利用，即需要将教育均衡监测结果与政府绩效考核体系连接起来，鼓励和支持教育均衡发展监测结果持续改善的地州市及相应的政府官员，警告教育均衡监测结果持续恶化的地州市及有关政府官员。教育均衡发展监测结果利用中需要鼓励公众的积极参与。鼓励公众通过各种途径参与教育均衡发展监测结果的利用，有效地公众参与是一种重要的公共政策启动机制，通过广泛的社会参与，使经济、政治、文化教育等各个方面形成一种“对话”环境，形成恰当的动力组合，才有可能实际地推动教育改革，从而改善教育不均衡的现状。还可使利益相关者及公众参与、监督教育均衡监测的结果。

四、实施新疆义务教育均衡发展监测动态管理

监测不是评估验收，也不是检查评比排名次，而是作为掌握义务教育动态信息的一种手段，对推动义务教育持续发展有着重要的作用。因此，对义务教育发展的监测过程，实际上是监测并指导地方逐步实现高水平、高质量普及九年义务教育的具体过程。因此，有必要实行监测的动态管理，对监测指标体系、监测所需数据、测算差距的方法等进行及时的调整。

首先，强化政府行为，督促县区政府教育工作职责的落实实施义务教育是政府行为，监测义务教育在实施过程中出现的新情况、新问题，及时加以解决，保证义务教育的健康发展，也应该是政府的行为及主要职责。因此，在整个监测过程中要体现政府的领导、政府的认识和政府行为的到位。加大专项督导力度，着力解决教育热点难点问题：一是对义务教育每年进行一次年度考核和专项督导，建立目标管理考核体系；二是对各县区义务教育经费管理使用情况每年进行一次专项督导；三是对教师质量进行监控。坚持以落实“以县为主”教育管理体制和新一轮“普九”为主要内容，以县区财政教育投人为重点，并建立考评结果通报制度，考评结果直接与教育专项资金拨付、对县区政府教育工作的综合表彰、奖励挂钩。

其次，根据新疆具体区情调整和完善义务教育监测指标体系。从推进新疆各地州市（县）的义务教育均衡发展的实际需要出发，特别需要在深入研究、广泛调研和先期试验的基础上，进一步调整和完善义务教育监测指标体系，在选用更为科学，能反映教育发展实际的教育指标的同时，需要考虑选择一批体现区域差异、反映义务教育发展环境、体现教育与社会经济协调发展、以及人民群众满意程度方面的指标。

再次，决策者要注重可靠而又随时更新的监测数据，但是广泛存在着一旦信息绘制成图表和递交数据就完成了教育均衡发展监测任务的理念。尽管教育均衡发展监测的活动过程（自上而下与自下而上相结合）非常重要，但更为重要的是：要根据教育政策的进展和监测结果，及时调整教育政策的活动和策略，更好地满足教育均衡的实际需要。

结论与展望
近年来，教育理论界对保障教育公平、提高教育质量的教育均衡发展的探讨和争鸣比较激烈。在此背景下，进行义务教育发展差异监测也成为目前我国义务教育领域的战略选择。

本文在简单梳理国内外关于教育均衡发展、教育发展差异和教育监测的相关理论和相关概念的基础上，并在国家教育发展政策法规总目标指导下，结合新疆南北疆经济发展、人口结构、义务教育发展概况等特点，运用调查法、数理统计法，在教育投入阶段选取核心指标，以师资情况（生师比、专任教师合格率）、办学条件（生均校舍面积、生均图数量、生机比）、教育经费投入三个维度进行分析，客观呈现了南疆、北疆地区义务教育发展的整体差异状况及差异变化。并以南疆疏附县和北疆新源县为案例，分析县际间的差异。最后，提出了新疆南北疆义务教育协调发展监测的相关策略。其主要内容和基本结论体现在以下几个方面：

一、系统地研究了均衡理论与教育监测的内涵，指出了教育监测对义务教育均衡发展的意义。探讨了教育发展水平监测的方法和过程。

二、从动态角度考察南北疆地区义务教育发展的差异情况及其动态特征。本文发现，近年来新疆南北疆地区之间的义务教育的差异集中在义务教育的师资水平和办学条件上。具体表现在两个方面：一方面是，南疆地区整体的义务教育师资水平和办学条件还落后于北疆地区；另一方面是，北疆地区地州市之间的义务教育发展不平衡性较南疆突出。相比较而言，在这两种差异中，南北疆地区之间的整体义务教育差异尤应引起关注和重视，当然，北疆部分地州市义务教育相对落后的问题也不容忽视。

三、结合疏附县和新源县的案例进行县际比较。通过对南疆疏附县和北疆新源县的实地调研，搜集相关数据和访谈，取得第一手资料。从人力、物力、财力比较分析两县的差距。

四、提出了新疆南北疆义务教育协调发展监测的策略。南北疆义务教育发展差异监测面临的主要问题：缺乏教育均衡发展监测理论；教育均衡发展监测体系不合理；缺乏教育均衡发展监测的运行机制；忽视对教育均衡发展监测的动态管理。本文针对以上主要问题，提出完善我国义务教育均衡发展监测理论基础；构建新疆义务教育均衡发展监测指标体系；创新新疆义务教育均衡发展监测运行机制；实施新疆义务教育均衡发展监测动态管理。

义务教育发展是一个涉及面很广的问题，其中对义务教育发展差异监测的研究是一项复杂的系统工程。鉴于自身理论知识和学术水平程度均有待提高，加之数据采集的局限性，文中虽提出了义务教育协调发展监测的策略探讨，但由于新疆地州市之间的经济基础和教育发展差距较大，资源配置不均衡往往表现在多个方面，故备选策略在实践中如何有效实施，在推行过程中会遇到的问题等都要视具体情况解决。此外，基于一些客观条件限制，所选个案的代表性和典型性尚显不足，有待不断完善。
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附  录

“义务教育发展的监测研究”调查问卷

尊敬的答卷者：

您好！
首先对您在百忙中抽时间接受本调查表示诚挚的谢意！
我是石河子大学师范学院的研究生，正在贵县进行一项关于义务教育均衡发展情况的调查，旨在对县级义务教育发展状况有所真实的了解。您所有回答的信息仅供教学和科研使用，不会用作他途，请放心作答。

谢谢您的积极参与和支持!
一、基本信息

您的性别：_______        民族：________       您所在的学校：_______________________
您的年龄：_______岁      您的教龄：________年
您的学历：__________     您的现职是：____________ 
二、问卷问题

您选择的答案没有正误之分，请您在您认为最匹配的选项上打√，或者在所给横线中填写（没有说明均为单项选择）。

1．① 您平时会去关注党和国家促进教育均衡发展的政策吗?

A.经常  B.有时  C.偶尔  D.很少  E.从不

② 您了解您所在的地区推进义务教育均衡发展方面的措施吗?

A.非常了解   B.比较了解  C.有所了解，但不多  D.不太了解  E.不了解

2．① 您对本县义务教育均衡发展（如经费投入、办学条件、师资水平）状况的总体评价是：   A.很好   B.比较好   C.一般   D.较差    E.非常差

② 您认为本县领导对义务教育发展的重视程度如何？

A.非常重视    B.比较重视    C.一般    D.不太重视     E.不重视

③ 近年来，本县政府出台一系列政策大力促进教育均衡发展，您的态度是：

A.非常有信心，相信义务教育会朝均衡的趋势发展    

B.比较有信心，希望政府能将各项政策落到实处
C.没什么信心     D.毫无信心     E.无所谓

   ④ 您认为最近十年来，本县在教育均衡方面的主要发展趋势如何?

A.越来越均衡    B.越来越不均衡    C.难以判断

3．① 您认为贵校的学风如何？

A.很好   B.比较好   C.一般   D.较差    E.非常差
② 您认为贵校的教学办公条件如何？

A.很好   B.比较好   C.一般   D.较差    E.非常差
③ 您认为贵校对教学所需的现代教育设备（如多媒体）等配备情况如何？

A.很好   B.比较好   C.一般   D.较差    E.非常差
④ 您认为学校信息化建设对教学的辅助效果如何?

A.很好   B.比较好   C.一般   D.较差    E.非常差

⑤ 您认为贵校的基本教育经费情况：

      A.非常充足    B.比较充足   C. 一般   D.不充足    E.完全不充足

⑥ 您进入本单位后接受过哪些培训？

A.上岗培训     B.教师资格证书培训     C.职称评定培训 

D.专业进修     E.学历提升教育         F.新课程培训

   ⑦ 您对目前贵校的福利待遇的看法：

      A.非常满意    B.比较满意   C. 一般   D.不满意    E.非常不满意

4．① 您对择校的看法：
A.赞同，这是家长、学生的权利  B.不赞同，会影响教育发展  C.无所谓
② 您对学校收取择校费的看法：
A.学校应该收取择校费    B.能弥补教育经费不足问题，可以理解
C.反对学校收取择校费    D.好学校就该收取高择校费      E.无所谓
③ 您认为目前农村优秀的教师，特别是青年优秀师资流向县城这一现象：
A.非常严重  B.比较严重  C.一般  D.不太严重  E.不严重，只是个例

④ 您对就近入学政策支持吗?    A、支持   B、反对   C、无所谓

5．① 您认为目前本地城（镇）乡义务教育发展是：

A.没有差距       B.差距较小    C.存在差距，但在合理的范围内         

D.存在较大差距   E.差距很大    F.不清楚

② 如果本地存在城（镇）乡义务教育不均衡，您认为主要体现在：
A.教育经费投入不均衡  B.办学条件不均等  C.师资力量悬殊  

D.不同阶层享受教育资源的不平等   E.不了解   F.其他____________

③ 如果本地义务教育有所失衡，你认为最严重的现象是什么?

A.农民工子女上学难     B.农村子女辍学问题
C.乡镇教育投入不均衡，教育资源（如师资、设备等）分配不均衡

D.教育教学质量的不平衡    E.择校问题      F.其他____________

④ 您更关注以下哪类均衡?

A.区域间的均衡  B.城乡间的均衡   C.学校间的均衡  D.学生间的均衡

6．① 您认为新时期产生教育失衡问题的最主要原因是：
A.经济社会发展不平衡  B.保障义务教育均衡发展的公共财政体系不完善

C.教育理念陈旧        D.教育质量监测、评估、督导体系不完善
E.其他______________________

② 要实现教育均衡发展，您认为最主要的责任者是：
A.教师   B.学校校长   C.教育行政部门   D.各级政府

③ 您认为在推进义务教育均衡过程中最需要采取什么措施?

A.教育投入倾斜    B.合理配置资源，均衡办学   

C.优化教师资源，均衡师资    D.坚持就近入学，均衡生源  

E.转变教育理念，让教育公平观念深入人心    F.推行城乡教育一体化

G.其他______________________

7. 针对您所在区域在义务教育均衡方面存在的诸多问题，请您简要谈谈对义务教育均衡发展的意见和建议：

访谈提纲（教育督导评估人员）

1. 您认为目前该县小学和初中发展均衡状况如何？学校与学校之间差距如何？如果有差距，那么主要差距在哪？

2. 您认为造成学校与学校之间发展不均衡的主要原因是什么?

3. 您认为县域义务教育发展状况应该从哪些方面进行评估？

4. 在教育资源配置方面，您认为人力资源（师资队伍）、财力资源（经费投入）、物力资源（硬件设施）三个方面各自重要程度如何？

5. 现在的评估方法主要有实地考察、调查、查档案、资料、座谈会、听报告等，您认为这些方法是否真实、有效的收集到资料，为什么？还有什么更好的方法？

6. 您对县域义务教育均衡发展的评估有什么意见和建议？

致  谢

经过无数个日夜的苦苦思索，终于将这篇论文划上了句号。此刻，我丝毫没有轻松感。如今虽已初步成稿，但忐忑不安的心情却始终不敢释怀。回顾三年的学习时光，虽有学习的艰辛和酸楚，但更多的是获取知识的欣喜和充实。
硕士求学三载，我要衷心感谢我的导师***教授。***治学严谨，学识丰厚，和善平易。在我求学的过程中，***活跃的学术思维、开阔的学术视野、宽厚的人格魅力，给了我深刻的影响。从理论学习到研究方法，***不倦的教诲让我对研究生学习有了深刻的认识；从科研项目到社会实践，***给我们提供了许多宝贵的锻炼机会。在此，我向导师表示最诚挚的感谢。
感谢******专业的所有老师，他们无私授业的敬业精神和稳健踏实的学风潜移默化地影响着我，我会将这样的精神融入到将来的工作和研究中。我要特别感谢**教授、***教授、***教授、***教授，他们在教学中、开题答辩、中期检查和预答辩时严谨认真的态度和宝贵的修改意见让我受益匪浅。感谢**老师的指导和帮助。同时，感谢资料室的**老师和统计科***老师，本文中的大量数据是由她们帮助提供。感谢研办***老师、**老师、辅导员**老师在生活中对我的关心和照顾。
感谢一起同我度过三年研究生学习生活的同学**、***、***、***、***、**，感谢大家在日常生活和学习过程中的帮助和鼓励；感谢***、**、**、***、**、**、**等师兄、师姐，他们勤奋好学的态度是我学习的榜样。

感谢我的家人，是你们让我有机会接受良好的教育，给予我经济和精神上的支持与鼓励，才使我能够静下心来做学问。
    最后，再一次向他们表示深深的谢意！

                                                      ***
                                                    2012年2月
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在实地调研方面，该生对新疆喀什地区疏附县和伊犁新源县进行实地考察，通过发放问卷和进行访谈，发现问题并整理为本论文奠定了扎实的基础。并对获得的数据资料进行了详细的整理和分析。

在论文写作上，论文的五大部分内容，概念准确、逻辑严密，条理清晰、层次分明、文笔流畅符合科技论文的写作规范。

总之，该生的硕士学位论文，涵盖了所学专业的基本理论和专业知识，有一定负荷的工作量，达到了硕士学位论文水平要求，同意按期组织答辩。
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